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백두대간보호에관한법률 제정 과정

Ⅸ. 부 록

백두대간관련주요사건일지

일 자 주 요 내 용

1999년 09월 15일
15대 국회(1996~2000) 끝 무렵에환경노동위원회방용석의원등 38인이‘백두대간보전법’을제안

- 환경노동위원회에회부되어계류되다가 15대 국회가끝나자동으로폐기됨

2001년 12월 21일
16대국회(2000~2004) 환경노동위원회이정일의원등 19인이‘백두대간보전법’을제안

- 환경노동위원회에회부되어계류되다가이정일의원이 2002년 7월 24일에 법안철회

2002년 07월 22일 농림해양수산위원회(위원장이양희) 이정일의원등 21인이‘백두대간보전·관리법’을제안함

2002년 10월 09일 농림해양수산위원회, 산림청, 환경부연석회의로백두대간보전법안의형태와내용을논의

2002년 10월 25일
농림해양수산위원회법률안심사소위윈회상정

- 공청회를거쳐폭넓은의견을수렴한후법안을재심사결정

2003년 02월 14일 농림해양수산위원회백두대간보전특별법공청회

2003년 02월 17일
농림해양수산위원회법률안심사소위원회 3차 심의

- 환경부와산림청이주관부처문제로갈등

2003년 02월 19일 농림해양수산위원회법률안심사소위원회

2003년 04월 04일
환경노동위원회(위원장송훈석) 박인상의원등 26인이‘백두대간보전법’을제안

주관부처문제로환경부와산림청의갈등이지속. 국무조정실조정사안
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2003년 04월 17일 농림해양수산위원회법률심사소위원회

2003년 04월 22일 농림해양수산위원회전체회의에서‘백두대간보전특별법안’을의결

2003년 04월 28일
법제사법위원회대체토론

- 4월 4일 환경노동위원회법안이올라와, 소위원회에서재심사결정

2003년 04월 29일
국무조정실회의

- 환경부와산림청이‘백두대간보전관리법’을공동운영한다는큰원칙에합의

법제사법위원회제2소위원회 1차 법안심사

2003년 04월 29일 - 국무회의에백두대간보고결과를지켜본뒤재논의하기로함. 심사가중단되고법안이계류. 

국무회의결과국무총리실에서환경부와산림청합의를이끌어내기로함

국무조정실차관급회의

2003년 05월 29일 - 환경부장관은기준과원칙을정하고산림청장과협의

- 산림청장은기본계획과관리범위를수립·지정하고환경부장관과협의

2003년 09월 정부의인터넷신문인국정브리핑(news.go.kr)에“백두대간보전어느부처에서해야?”를주제로쟁

점토론을부쳐네티즌들의의견을모음

2003년 09월 24일
국무조정실차관급회의

- 환경부와산림청이정부단일안인‘백두대간보호에관한법률’안을마련하여제출

2003년 11월 14일 법제사법위원회제2소위원회에서백두대간보전법안을심사한결과계속심사로결정

2003년 11월 19일 법제사법위원회제2소위원회에서백두대간보전법안을심사한결과법안반려결정

환경노동위위원장(송훈석의원)과 농림해양수산위원장(이양희의원)이 만나서백두대간보전특별법의

소관상임위를농림해양수산위원회로정함.
2003년 11월 19일

- 정부의합의안인‘백두대간보호에관한법률’을‘백두대간보전·관리법안’을대체해서법제사법

위원회에다시제안하기로합의

2003년 11월 20일
농림해양수산위원회정부합의안대로‘백두대간보전·관리법안’을제안하여농해위전체회에서

“백두대간보호에관한법률”번안동의심의·의결

2003년 11월 24일 법제사법위원회에‘백두대간보호에관한법률’회부

2003년 12월 08일 농해위수저안을법제사법위원회에서“백두대간보호에관한법률”심사·의결

2003년 12월 09일 16대국회본희의“백두대간보호에관한법률”상정, 통과

2003년 12월 31일 백두대간보호에관한법률공포제7038호

일 자 주 요 내 용
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백두대간보호지역 지정관련 주요 추진 일정

일 자 주 요 내 용

’04. 5. 12 䤎백두대간보호지역지정원칙과기준(안) 마련

5.13~6.24 䤎GIS작업을통한기초도면컴퓨터작업

6. 25 䤎지자체에백두대간기초도면배부(1/25,000 지형도)

7. 15 䤎백두대간심포지엄개최무산(세종문화회관)

7. 22 䤎지자체등간부급(과장) 설명회개최

8. 4~20 䤎백두대간보호지역지정관련지역실무협의회

8. 27 䤎백두대간쟁점지역(남원) 대표자와의토론회

8. 31 䤎전북지역주민궐기대회(화형식등을가짐)

9. 1, 8 䤎산림청장과쟁점지역(전북, 강원) 대표자와의면담

9. 14 䤎강원도백두대간반대투쟁궐기대회

9. 15 䤎백두대간 TF팀 5명(지원) 구성·운영

9. 18 䤎산림청장지리산노고단및노치마을방문

9. 20 䤎백두대간홍보물제작·배부(리플렛, 홍보자료, 만화)

10. 5 䤎백두대간현지토론(추풍령)

10. 14 䤎지자체조정도면제출완료

10. 7~16 䤎쟁점지역유형별사례조사(강원, 충북, 전남, 경북, 경남)

11. 2 䤎백두대간보호지역지정관련백두대간협의체회의

12. 7~12. 11 䤎백두대간 TF팀 현지의견수렴

12. 15~21 䤎쟁점지역현지토론회(고성, 강릉, 태백, 거창)

‘05. 1. 3 䤎백두대간정상(대관령)에서 산림청시무식거행

‘05. 1. 7 䤎백두대간보호지역(안) 자체 심의회개최

’05. 1. 31 䤎백두대간보호지역 1차 조정안면적확정및도면배부

‘05. 2. 17 䤎보호지역지정실무자교육및공동작업(임업연수부)

‘05. 3. 5 䤎백두대간현장토론회(남원시주천면노치마을)

‘05. 5. 4 䤎백두대간보호지역(안) 최종 확정청장보고

‘05. 5. 9 䤎중앙관계부처및지자체의견조회

5.7, 5.31 6.7 䤎NGO 설명회개최(3회)

7. 14 䤎중앙도시계획원회심의가결(건교부)

7. 19 䤎중앙산지관리위원회심의가결(산림청)

8. 30 䤎백두대간보호위원회심의가결(국무총리)

9. 9 䤎백두대간보호지역지정고시(관보고시)
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백두대간보전법안 (이정일의원대표발의)

발의연월일: 2001. 12. 21

발 의 자: 이정일의원외19인

제1장 총 칙

제1조(목적) 이법은백두대간의자연생태계의보전을규정함으로써개발로인한환

경파괴를방지하여쾌적한자연환경을조성함과민족정기회복을목적으로한다.

제2조(기본이념) ①백두대간은한반도의모든생명들의근원이므로개발로인한환

경파괴를방지하고자연생태계를보전하여모든국민으로하여금그혜택을고루

향유할수있게함과동시에미래의세대에게계승될수있도록적절하게관리되

어야한다.

②백두대간의자연환경은자연적, 사회적및경제적여건과조화를이루도록관리

되어야한다.

2
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제3조(정의)이법에서사용하는용어의정의는다음과같다.

1. “백두대간”이라함은백두산장군봉에서시작하여지리산천왕봉까지이어지는

길이 1,400㎞의크고긴산줄기로현대산맥표기에따르면마천령산맥, 함경산

맥, 낭림산맥, 태백산맥, 소백산맥으로연결되는지역을말한다.

2. “부담금”이라함은특정한공익사업에의하여특별한이익을얻는자에대하여

그사업에필요한경비를부담시키기위하여과하는금전지급의의무를말한다.

제4조(다른 법률과의 관계) 이법은자연환경의관리에관한다른법률에우선하여

적용한다.

제5조(국가 및 지방자치단체의 책무) ①국가는제2조의규정에의한백두대간의기

본이념을구현하고자연환경을적정하게관리하기위하여백두대간관리기본계획

을수립하여이를시행할책무를진다.

②지방자치단체는국가의 백두대간관리기본계획에따라관할지역의특성을참작

하여그지역의자연환경관리시책을수립하여실시하여야한다.

제6조(국민의 권리와 의무) 모든 국민은 깨끗한 자연환경 속에서 안정적으로 삶을

향유할권리를가지며국가및지방자치단체의백두대간자연환경관리시책에협력

하고백두대간자연환경의보전을위하여노력하여야한다.

제7조(생태계보호운동) 국가또는지방자치단체는모든국민이생태계보호운동에참

여하도록 민간단체 등을 지원하고 지역별 특성을 고려하여 생태계보호운동이 실

시될수있도록노력하여야한다.
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제2장 백두대간관리기본계획의 수립 등

제8조(백두대간관리기본계획) ①환경부장관은 백두대간의 자연환경 관리를 위하여

종합적인기본계획(이하“기본계획”이라한다)을매5년마다수립하여야한다. 

②제1항의규정에의한기본계획에는다음각호의사항이포함되어야한다.

1. 백두대간자연환경관리에관한기본방향

2. 백두대간자연환경보전을위한사업계획

3. 지방자치단체간자연환경관리구역의배분및조정에관한사항

4. 적정한자연환경관리를위한지역별자연환경관리계획

5. 백두대간자연환경관리사업의시행에소요되는비용산정및재원조달방안

6. 자연경관보호및생태계보호를위한사업계획

7. 백두대간자연환경관리와관련한남북협력방안

8. 그밖에백두대간자연환경관리를위해서필요하다고인정되는사항

③환경부장관은제1항의규정에의한기본계획을수립할때에는광역시장·도지

사및관계중앙행정기관의장과협의한후, 제13조의규정에의한백두대간자연환

경관리위원회의심의를거쳐야한다.

④환경부장관은제1항의규정에의한기본계획에따라연도별시행계획을수립하

여야한다. 

⑤환경부장관은관계중앙행정기관및지방자치단체의장에게기본계획과연도별

시행계획의수립에필요한자료의요구또는협조를요청할수있으며, 그요구또

는협조요청을받은자는정당한사유가없는한이에응하여야한다.

제9조(개발행위 금지원칙)백두대간에서는다음각호에해당하는행위를할수없다.

다만환경부장관이인정하는불가피한개발행위의경우에는그러하지아니하다.

1. 광산개발, 채석

2. 스키장, 골프장, 리조트조성
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3. 댐건설

4. 도로건설

5. 군사훈련장

6. 택지(공장용지포함)

7. 송전탑건설

8. 그밖에대통령령이정하는일정규모이상의개발행위

제10조(총괄관리의 원칙) 백두대간의 자연환경관리는 지역적 특수성이나 지방자치

단체에위임한경우를제외하고는국가가총체적으로관리함을원칙으로한다. 다

만, 다른법률에특별한규정이있는경우에는그에따른다.

제11조(부담금 부과 원칙)환경부장관은제9조단서에의한불가피한개발행위에대

해서는총사업비의 50%의범위내에서대통령령이정하는바에따라부담금을부

과한다.

제12조(위탁관리) 국가는백두대간자연환경에대한과도한행위규제로인한지역주

민의 경제적 손실에 대한 보상책으로 주민자치회에 백두대간의 일부를 위탁관리

할수있다.

제3장 백두대간자연환경관리위원회의 설치등

제13조(백두대간자연환경관리위원회) ①백두대간자연환경관리에 관한 국가의 중요

정책을심의하고, 각부처및지방자치단체간의이견과용수배분을조정하기위하

여국무총리소속하에백두대간자연환경관리위원회를둔다.

②백두대간자연환경관리위원회는위원장1인과부위원장1인을포함한20인이내

의위원으로구성한다.
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③위원장은국무총리가되고부위원장은환경부장관이된다. 

④위원은관계중앙행정기관의장및환경분야에관한학식과경험이풍부한자중

에서위원장이위촉하는자가된다. 

⑤백두대간자연환경관리위원회의구성·운영등에관하여기타필요한사항은대

통령령으로정한다.

제14조(주민자치회) ①백두대간안에 거주하는 주민들은 자연환경의 훼손방지와 보

전관리를위해서자율적인조직인주민자치회를둘수있다.

②주민자치회는환경부장관의승인을얻어야한다.

③주민자치회는 해당지역의 자연환경관리를 위해서 일정액의 이용료를 받을 수

있으며이경우금액과대상은환경부장관의승인을얻어야한다.

④주민자치회의구성·운영등에관하여기타필요한사항은대통령령으로정한다.

제15조(백두대간보전연구회) ①백두대간의 자연환경관리 및 보전을 위한 조사연구

및기술개발을위하여백두대간보전연구회(이하‘연구회’라한다)를둘수있다.

②연구회는법인으로한다.

③연구회의회원자격은대통령령으로정한다.

④제1항의규정에의한연구회의사업에소요되는경비는회비및국고보조금으로

충당한다.

⑤환경부장관은연구회의운영이법령에위반되거나정관에위반된다고인정하는

때에는사업계획의변경이나임원의개임을명할수있다.

⑥연구회에관하여이법에규정되지아니한사항은민법중사단법인에관한규정

을준용한다.

제16조(조사·연구 및 기술개발에 대한 재정지원)①국가또는지방자치단체는백두

대간자연환경관리에관련되는학술조사·연구및기술개발에필요한재정지원을

할수있다.



278 Baekdu Daegan Mt. White Paper

②국가또는지방자치단체는국민또는이들이조직한민간단체가자발적으로행

하는백두대간생태계파괴감시활동, 생태계복원활동기타환경보전에관한활동

을위하여필요한재정지원을할수있다.

제17조(관계행정기관의 협조의무) 관계행정기관은백두대간자연환경관리에관한백

두대간자연환경관리위원회의심의·조정사항에대하여협조하여야한다.

제18조(백두대간자연환경관리특별회계의 설치) ①백두대간자연환경관리기본계획의

효율적인추진과백두대간관리에소요되는사업비를확보하기위하여백두대간관

리특별회계(이하“특별회계”라한다)를설치한다.

②제1항의규정에의한특별회계는환경부장관이운용·관리한다. 

③특별회계의세입은다음각호와같다.

1. 정부출연금

2. 일반회계및환경개선특별회계등다른특별회계로부터의전입금

3. 제11조의규정에의한부담금

④특별회계의세출은다음각호와같다. 

1. 제16조제1항및제2항의규정에의한재정적지원

2. 자연공원법, 자연환경보전법에서 정하는 생태계보호구역 및 각종 행위제한으

로인한손실을본주민에대한보상및지원

3. 그밖에백두대간자연환경관리를위하여대통령령이정하는사항

부 칙

이법은공포후6월이경과한날부터시행한다.
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백두대간보전·관리법안 (이정일의원대표발의, 의안번호1637)

발의연월일: 2002. 7. 22.

발 의 자: 이정일·김원길·박양수·김영진·윤철상·강숙자·조배숙·전갑길

박주선·천정배·송석찬·김부겸·강운태·장영달·조재환·정동채

김화중·김영배·이강래·안동선·김성순·의원(21인)

제안이유

백두대간은우리민족의정기를이어주는결정체이며한반도의뼈대로서보전가치가

높은곳임에도불구하고, 대규모광산개발, 대형댐건설, 위락단지조성등각종개발로

인해생태계가파괴되고단절되어가고있어보호대책을통해백두대간의자연생태계

를유지·보전하고자함.

주요골자

가. 백두대간자연생태계보전을이념으로국가의책무및국민의권 리의무를규정

하고, 국가차원에서 생태계보호운동을 전개할 수 있도록 함(안 제3조 및 제5조

내지제7조). 

나. 백두대간의 보전·관리에 관하여 다른 법률에 특별히 정하고 있는 경우를 제외

하고는이법을우선적용함(안제4조).

다. 국가는매10년마다백두대간관리기본계획을수립하여자연환경관리및보전등

과관련된정책결정을하도록함(안제8조).

라. 백두대간중공공의이익증진을위하여보전이필요하다고인정되는산지를백두

대간보전관리지역으로지정·관리하고, 백두대간보전지역안에는개발행위가원

칙적으로 금지되며 산림청장이 인정하는 불가피한 경우에는 대체산림자원조성

등에 필요한 훼손부담금을 납부하고 개발행위가 가능하도록 함(안 제11조 내지

제13조).
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마. 국가또는지방자치단체는백두대간보전지역으로지정됨에따라손실을받게되

는산지소유자와협의하여당해산지를협의매수할수있도록함(안제14조).

바. 국가의백두대간보전관리에관한중요정책을심의하고각부처및지방자치단체

간의 이견조정을위하여 농림부장관 소속하에 백두대간보전관리위원회를둠(안

제15조).

사. 백두대간보전연구회를두어백두대간자연환경관리및보전을위한조사연구및

기술개발을하도록하고국가는이에필요한재정적지원을할수있도록함(안

제18조및제19조).

백두대간보전·관리법안

제1장 총 칙

제1조(목적) 이법은백두대간의자연생태계보전과관리에관하여필요한사항을규

정함으로써국토를보전하고쾌적한자연환경을조성함을목적으로한다.

제2조(정의)이법에서사용하는용어의정의는다음과같다.

1. “백두대간”이라함은제2호의규정에의한산지중백두산장군봉에서시작하여

지리산천왕봉까지이어지는큰산줄기로산림청장이정하는산지를말한다.

2. “산지”라함은산림법제2조제1항제1호의규정의의한산림중토지, 그토지안

의암석지·소택지및임도를말한다.

3. “훼손부담금”이라함은백두대간지역의개발행위로인하여특별한이익을얻은

자에대하여대체산림자원의조성등산림생태계의복원에필요한경비를부담

시키기위하여과하는금전지급의의무를말한다.

제3조(기본이념) ①백두대간은한반도의뼈대로서자연생태계의보전이특히필요한
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지역이므로이를보전·관리하여모든국민으로하여금그혜택을고루향유할수

있게함과동시에미래의세대에게계승될수있도록적절하게관리되어야한다.

②백두대간의 자연환경은 자연적·사회적 및 경제적 여건과 조화를 이루도록 관

리되어야한다.

제4조(다른 법률과의 관계) 백두대간의보전·관리에관하여다른법률에특별한규

정이있는경우를제외하고는이법을우선하여적용한다.

제5조(국가 및 지방자치단체의 책무) ①국가는제3조의규정에의한백두대간의기

본이념을 구현하고 자연생태계를 적정하게 관리하기 위하여 필요한 시책을 강구

할책무를진다.

②지방자치단체는관할지역의특성을참작하여필요한시책을시행하여야한다.

제6조(국민의 권리와 의무) 모든국민은백두대간의보전·관리를통하여쾌적한자

연환경속에서삶을향유할권리를가지며국가및지방자치단체의시책에협력하

고백두대간의보전을위하여노력하여야한다.

제7조(생태계보호운동) 국가또는지방자치단체는백두대간지역의효율적인보전·

관리를위하여민간단체등의활동을지원하고지역별특성을고려하여백두대간

의보호운동이실시될수있도록노력하여야한다.

제2장 백두대간관리기본계획의 수립 등

제8조(백두대간관리기본계획) ①산림청장은 백두대간의 보전·관리를 위하여 종합

적인기본계획(이하“기본계획”이라한다)을매10년마다수립하여야한다.

②제1항의규정에의한기본계획에는다음각호의사항이포함되어야한다.

1. 백두대간의자연환경보전·관리에관한기본방향
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2. 백두대간의자연환경보전을위한사업계획

3. 백두대간의관리범위설정및조정에관한사항

4. 자연경관보호및생태계보호를위한사업계획

5. 백두대간의보전·관리와관련한남북협력방안

6. 그밖에백두대간의보전·관리를위하여필요하다고인정되는사항

③산림청장은 제1항의 규정에 의한 기본계획을 수립할 때에는 광역시장·도지사

및 관계중앙행정기관의 장과 협의한 후 제15조의 규정에 의한 백두대간보전관리

위원회의심의를거쳐야한다.

④산림청장은제1항의규정에의한기본계획에따라연도별시행계획을수립하여

야한다. 

⑤산림청장은 관계 중앙행정기관 및 지방자치단체의 장에게 기본계획과 연도별

시행계획의수립에필요한자료의요구또는협조를요청할수있으며, 그요구또

는협조요청을받은자는정당한사유가없는한이에응하여야한다.

제9조(총괄관리의 원칙)백두대간의보전·관리는지역적특수성이나지방자치단체

에 위임한 경우를 제외하고는 국가가 총체적으로 관리함을 원칙으로 한다. 다만,

다른법률에특별한규정이있는경우에는그에따른다.

제10조(백두대간보전지역의 지정) ①산림청장은 백두대간중 공공의 이익증진을 위

하여보전이특히필요하다고인정되는산지를백두대간보전관리지역(이하“백두

대간보전지역”이라한다)으로지정할수있다.

②제1항의 규정에 의한 백두대간보전지역의 지정절차에 관하여는 제8조제3항의

규정을준용한다.

③산림청장은제2항의규정에의하여백두대간보전지역을지정하는때에는대통

령령이 정하는 바에 따라 이를 고시하고 관계 행정기관의 장에게 통보하여야 하

며, 시장·군수로하여금일반에게공람하게하여야한다.

제11조(백두대간보전지역안에서의 개발행위 금지) 제10조의 규정에 의하여 지정된
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백두대간보전지역에서는다음각호에해당하는행위를할수없다. 다만산림청장

이인정하는불가피한개발행위의경우에는그러하지아니하다.

1. 채석, 광산개발(대통령령이정하는갱내채굴을제외한다)

2. 스키장, 골프장, 리조트조성

3. 그 밖에 대통령령이 정하는 일정규모 이상의 도로·댐의 건설, 군사훈련장의

설치, 택지(공장용지포함)조성등의개발행위

제12조(백두대간보전지역지정의 해제) ①산림청장은 백두대간보전지역의 지정목적

이 상실되었거나 제11조 각호외의 부분 단서규정에 해당하는 개발행위로 인하여

백두대간보전지역으로계속둘필요가없다고인정되는경우에는백두대간보전지

역의지정을해제할수있다.

②제1항의 규정에 의한 백두대간보전지역지정의 해제절차 등에 관하여는 제10조

제2항및제3항의규정을준용한다.

제13조(훼손부담금) ①산림청장은제11조각호외의부분단서에의한불가피한개발

행위를하는자에게대체산림자원의조성등자연생태계의복원에필요한비용의

범위안에서대통령령이정하는바에따라훼손부담금을부과한다.

②제1항의규정에의한훼손부담금을납부하지아니하고는개발행위를할수없다.

제14조(백두대간보전지역안의 산지매수) ①국가또는지방자치단체는백두대간보전

지역의지정목적을달성하기위하여필요한경우에는대통령령이정하는바에따

라산지소유자와협의하여백두대간보전지역안의산지를매수할수있다.

②제1항의규정에의한산지매수의절차그밖에필요한사항은국유재산법제12

조또는지방재정법제77조의규정을준용한다.

③제1항의규정에의한매수대상산지의범위는대통령령으로정한다.
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제3장 백두대간보전관리위원회의 설치 등

제15조(백두대간보전관리위원회) ①백두대간의보전·관리에관한국가의중요정책

을 심의하고, 각 부처 및 지방자치단체간의 이견을 조정하기 위하여 농림부장관

소속하에백두대간보전관리위원회를둔다.

②백두대간보전관리위원회는 농림부장관을 위원장으로 하고 위원장이 지정하는

부위원장1인을포함한20인이내의위원으로구성한다.

③위원은관계중앙행정기관의장및환경분야에관한학식과경험이풍부한자중

에서위원장이위촉하는자가된다.

④백두대간보전관리위원회의구성·운영등에관하여필요한사항은대통령령으

로정한다.

제16조(위원 등의 수당·여비 등) 백두대간보전관리위원회에 출석한 위원, 관계인

및의견을제출한전문가에대하여는예산의범위안에서수당·여비그밖에필요

한경비를지급할수있다. 다만, 공무원인위원또는공무원인관계인이그소관

업무와직접적으로관련되어출석한경우에는그러하지아니하다.

제17조(벌칙적용에 있어서의 공무원 의제) 백두대간보전관리위원회의 위원중 공무

원이아닌위원은형법그밖에법률에의한벌칙의적용에있어서이를공무원으

로본다.

제18조(백두대간보전연구회) ①백두대간의 자연환경관리 및 보전을 위한 조사연구

및기술개발을위하여백두대간보전연구회(이하“연구회”라한다)를둘수있다.

②연구회는법인으로한다.

③연구회의회원자격은대통령령으로정한다.

④제1항의규정에의한연구회의사업에소요되는경비는회비및국고보조금으로

충당한다.
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⑤산림청장은 연구회의 운영이 법령에 위반되거나 정관에 위반된다고 인정하는

때에는사업계획의변경이나임원의개임을명할수있다.

⑥연구회에관하여이법에규정되지아니한사항은민법중사단법인에관한규정

을준용한다.

제19조(조사·연구 및 기술개발에 대한 재정지원)①국가또는지방자치단체는백두

대간의보전·관리에관련되는학술조사·연구및기술개발에필요한재정지원을

할수있다.

②국가또는지방자치단체는국민또는이들이조직한민간단체가자발적으로행

하는 백두대간 생태계파괴 감시활동, 생태계 복원활동 그 밖에 환경보전에 관한

활동을위하여필요한재정지원을할수있다.

제20조(관계행정기관의 협조의무) 관계행정기관은백두대간의보전·관리에관한

백두대간보전관리위원회의심의·조정사항에대하여협조하여야한다.

부 칙

이법은공포후6월이경과한날부터시행한다.
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성 명 상임위원회 소속정당 지역구 당선횟수

백두대간보전법안 발의의원 현황

발의일자: 2003. 4. 4.

발의자: 민주당박인상의원(환경노동위원회) 등26인

박 인 상

신 계 륜

김 덕 규

감 락 기

박 혁 규

서 병 수

오 세 훈

전 재 희

김 태 홍

배 기 운

유 용 태

조 성 준

김 성 호

정 범 구

김 영 환

이 호 웅

이 미 경

최 영 희

천 용 택

유 한 열

유 재 건

이 부 영

박 상 희

송 용 길

김 무 성

김 문 수

환 경 노 동

〃

〃

〃

〃

〃

〃

〃

산 업 자 원

〃

〃

〃

문 화 관 광

〃

건 설 교 통

〃

교 육

〃

국 방

〃

통 일 외 교

〃

과 학 기 술

재 정 경 제

행 정 자 치

정 무

민 주 당

민 주 당

민 주 당

한나라당

한나라당

한나라당

한나라당

한나라당

민 주 당

민 주 당

민 주 당

민 주 당

민 주 당

민 주 당

민 주 당

민 주 당

민 주 당

민 주 당

민 주 당

한나라당

민 주 당

한나라당

민 주 당

민 주 당

한나라당

한나라당

비례대표

서울 성북구을

서울 중랑구을

비례대표

경기 광주군

부산 기장군갑

서울 강남구을

경기 광명시

광주 북구을

전남 나주시

서울 동작구을

경기 성남시 중원구

서울 강서구을

경기 고양기 일산구갑

경기 안산시 상록구

인천 남동구을

비례대표

비례대표

전남 강진군·완도군

비례대표

서울 성북구갑

서울 강동구갑

비례대표

인천 계양구

부산 남구

경기 부천시 소사구

1선(16대)

2선(14, 16대)

4선(11, 13, 14, 16대)

1선(16대)

1선(16대)

1선(16대)

1선(16대)

1선(16대)

1선(16대)

1선(16대)

2선(15, 16대)

2선(15, 16대)

1선(16대)

1선(16대)

2선(15, 16대)

1선(16대)

2선(15, 16대)

1선(16대)

2선(15, 16대)

5선(10, 11, 12, 13, 16대)

2선(15, 16대)

3선(14, 15, 16대)

1선(16대)

1선(16대)

2선(15, 16대)

2선(15, 16대)
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백두대간보전법안 (박인상의원대표발의, 의안번호2193)

발의연월일: 2003. 4. 4

발의자: 박인상·김덕규·김락기·박혁규·서병수·신계륜·오세훈

전재희·김무성·김문수·김성호·김영환·김태홍·박상희

배기운·송영길·유용태·유재건·유한열·이미경·이부영

이호웅·정범구·조성준·천용택·최영희의원(26인)

제안이유

백두대간은 백두산 장군봉에서 시작하여 지리산 삼신봉까지 이어지는 큰 산줄기로

서한반도의인문적, 지리적뿐만아니라생태적으로도근간을이루고있어서자연생태

계의보전가치가높은곳임에도불구하고무분별한대규모개발로인하여생태계가단

절되는등자연환경이크게훼손되고있음.

이에정부로하여금백두대간보전계획수립, 백두대간보전지역지 정, 보전지역행

위제한, 백두대간보전위원회구성등백두대간보전에필요한시책을강구토록함으로

써백두대간자연생태계를보전하고자함.

주요골자

가. 백두대간의자연생태계보전을위한국가의책무및국민의권리·의무를규정하

고국가차원에서백두대간보전을위한시책을강구토록함(안제3조및제5조).

나. 백두대간의보전에관하여다른법률들에우선하여적용함(안제4조)

다. 국가는매 10년마다백두대간의자연환경을보전하는시책을주요내용으로하

는 백두대간보전기본계획을 수립하도록 하며, 또한 국가 및 지방자치단체는 백

두대간보전기본계획에따라 시행계획또는 실천계획을수립·시행하도록함(안

제7조내지제9조).

마. 백두대간 중에서 자연생태계 등이 우수한 구역을 핵심구역·완충구역·전이구
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역으로나누어백두대간보전지역으로지정하여그지역안에서는자연환경을훼

손시키는행위를원칙적으로제한하되구역에따라불가피한개발행위를허용하

도록함(안제10조및제11조).

바. 국가또는지방자치단체는백두대간보전지역의지정목적을달성하기위하여그

지역안의토지소유자와협의하여토지를매수할수있도록하며, 백두대간보전

지역 지정으로 인해 새로이 규제되는 지역안의 주민들에게 예산의 범위내에서

지원할수있도록함(안제12조및제13조).

아. 백두대간보전에관한주요시책을심의하기위하여국무총리소속하에국무총리

를위원장으로하고환경부장관및농림부장관을부위원장으로하는백두대간보

전위원회를둠(안제14조및제15조).

자. 백두대간보전을위한사업과지역주민들의의견을수렴하는역할을하도록백

두대간보전협회를두며, 백두대간보전을위한조사·연구사업에재정적지원을

할수있도록함(안제16조및제17조).

백두대간보전법안

제1장 총 칙

제1조(목적) 이법은백두대간의자연생태계보전에관하여필요한사항을규정함으

로써자연환경의훼손을방지하고국토환경의보전을목적으로한다.

제2조(정의)이법에서사용하는용어의정의는다음과같다.

1. “백두대간”이라 함은 백두산 장군봉에서 시작하여 금강산·설악산·태백산·

소백산을거쳐지리산삼신봉으로이어지는큰산줄기를말한다.

2. “백두대간보전지역”이라함은백두대간중에서특별히보전할필요가있다고인정

하여대통령령이정하는바에따라환경부장관이지정·고시한지역으로서생태
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적·지리적·경관적특성에따라핵심구역·완충구역·전이구역으로구분한다.

3. “핵심구역”이라 함은 백두대간의 능선을 중심으로자연환경이 매우 우수한 지

역으로서절대적보전을원칙으로하는지역을말한다.

4. “완충구역”이라함은핵심구역의인접지역으로서자연환경이우수하고, 보전을

원칙으로하되불가피한개발행위는제한적으로허용되는지역을말한다.

5. “전이구역”이라함은완충구역의외곽지역으로서자연환경의보전을위해관리

가 필요하되, 자연환경의 수용능력을 벗어나지 않는 범위내에서 환경친화적인

이용행위는허용하는지역을말한다.

제3조(기본이념)백두대간은한반도의인문적, 지리적근원인동시에한반도생태계

의근간을이루고있으므로무분별한개발행위로인한환경훼손을방지하고자연

생태계를적절하게보전하여모든국민으로하여금그혜택을고루누릴수있게

함과동시에미래세대에게계승될수있도록하여야한다.

제4조(다른 법률과의 관계) 이법은백두대간보전에관하여다른법률에우선하여

적용한다.

제5조(국가 및 지방자치단체의 책무) 국가및지방자치단체는제3조의규정에의한

백두대간의 기본이념을 구현하고 백두대간을 적정하게 보전하기 위하여 필요한

시책을강구할책무를진다.

제6조(국민의 권리와 의무)모든국민은백두대간의보전을통하여쾌적한자연환경

속에서삶을누릴수있는권리를가지며국가및지방자치단체의시책에협력하

고백두대간의보전을위하여노력하여야한다.
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제2장 백두대간보전기본계획의 수립 등

제7조(백두대간보전기본계획) ①환경부장관은 백두대간보전지역의 자연환경 보전

등에관한종합적인기본계획(이하“기본계획”이라한다)을매 10년마다수립하여

야한다.

②제1항의규정에따른기본계획에는다음각호의사항이포함되어야한다.

1. 백두대간의보전에관한기본방향

2. 백두대간의자연환경및생태계, 자연경관의보전에관한사항

3. 백두대간의자연환경및생태계조사등에관한사항

4. 백두대간의야생동·식물및서식지의보전및복원에관한사항

5. 백두대간보전지역의설정및조정에관한사항

6. 백두대간의보전과관련된남·북한협력방안

7. 그밖에백두대간보전에필요한사항으로서대통령령이정하는사항

③환경부장관은기본계획을수립하고자할때에는농림부장관등관계중앙행정기

관의장및당해광역시장·도지사(이하“시·도지사”라한다)와협의한후제14조

의규정에의한백두대간보전위원회의심의를거쳐야한다. 기본계획을변경하고

자할때에도또한같다.

④환경부장관은관계중앙행정기관또는당해지방자치단체의장에게기본계획의

수립및시행에필요한자료또는협조를요청할수있다. 이경우관계중앙행정기

관및지방자치단체의장은특별한사유가없는한이에응하여야한다.

⑤환경부장관은 기본계획을 수립한 때에는 이를 관계중앙행정기관의 장 및 시·

도지사에게통보하여야한다. 기본계획을변경한때에도또한같다.

제8조(백두대간보전시행계획) ①환경부장관은 제7조의 규정에 의한 기본계획에 따

라연도별백두대간보전시행계획(이하“시행계획”이라한다)을수립·시행하여야

한다.

②시행계획을수립할때에는제7조제3항내지제5항의규정을준용한다.
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③시행계획의수립기준및방법등에관하여필요한사항은대통령령으로정한다.

제9조(백두대간보전실천계획) ①시·도지사는제7조의규정에의한기본계획과제8

조의규정에의한시행계획에따라그관할지역의특성에맞는백두대간보전실천

계획(이하“실천계획”이라한다)을수립·시행하여야한다.

②시·도지사가 실천계획을 수립하는 때에는 관할 지방환경관서의 장과 협의를

거쳐환경부장관의승인을받아야한다.

③실천계획의수립기준및방법등에관하여필요한사항은환경부령으로정한다.

제10조(백두대간보전지역의 지정등) ①환경부장관은 백두대간 중에서 자연생태계

및경관등특별한보전이필요하다고인정되는지역을자연환경의우수정도에따

라핵심구역, 완충구역, 전이구역으로구분하여백두대간보전지역으로지정할수

있다.

②백두대간보전지역의지정절차에관하여는제7조제3항의규정을준용한다.

③백두대간보전지역의 지정 및 해제의 기준과 구역별 관리방법 등은 대통령령으

로정한다.

④환경부장관은백두대간보전지역을지정하거나해제한때에는대통령령이정하

는바에따라이를고시하고관계중앙행정기관의장및시·도지사에게통보하여

야한다.

제11조(행위제한)①누구든지제10조의규정에따라지정된백두대간보전지역안에서

는자연환경을훼손시키는행위를하여서는아니된다.

②제1항의규정에도불구하고다음각호의1에해당하는경우에는핵심구역에서의

행위를허용할수있다.

1. 국방·군사시설의설치

2. 자연환경·산림자원의보전및재해복구를위한사업

3. 문화재의복원·보수·이전및그보존·관리를위한사업
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4. 학술연구활동등대통령령이정하는사업

③제1항의규정에도불구하고다음각호의1에해당하는경우에는완충구역에서의

행위를허용할수있다.

1. 제2항의규정에의하여허용되는행위

2. 백두대간보전지역안에서거주하는주민의영농시설설치

3. 도로·철도건설사업및대체에너지개발사업

4. 그밖에대통령령이정하는사업

④제1항의규정에도불구하고다음각호의1에해당하는경우에는전이구역에서의

행위를허용할수있다.

1. 제2항및제3항의규정에의하여허용되는행위

2. 대통령령이정하는일정규모이하의관광·숙박시설, 골프장및스키장

3. 그밖에대통령령이정하는사업

⑤관계중앙행정기관및당해지방자치단체의장은제2항내지제4항의규정에의

하여허용되는시설의설치또는사업계획의인·허가및승인전에환경부장관과

협의를 거쳐야 한다. 다만, 대통령령이 정하는 경미한 행위에 대하여는 그러하지

아니하다.

⑥제5항의규정에의한협의의범위·기준및절차등에관하여필요한사항은대

통령령으로정한다.

제12조(토지 매수)①국가또는지방자치단체는백두대간보전지역의지정목적을달

성하기위하여필요한경우에는대통령령이정하는바에따라토지소유자와협의

하여백두대간보전지역안의토지를매수할수있다.

②제1항의규정에의한토지매수의절차및그밖에필요한사항은국유재산법제

12조또는지방재정법제77조의규정을준용한다.

③제1항의 규정에 의하여 토지를 매수하고자 하는 경우에는 공익사업을위한토지

등의취득및보상에관한법률의규정에의하여산정된가격에의한다.
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제13조(주민지원) 국가및지방자치단체는백두대간보전지역지정으로인해새로이

규제되는지역안의주민들에게대통령령이정하는바에따라예산의범위안에서

지원할수있다.

제3장 백두대간보전위원회의 설치 등

제14조(백두대간보전위원회) ①백두대간의 보전에 관한 국가의 주요 시책을 심의하

기위하여국무총리소속하에백두대간보전위원회를둔다.

②백두대간보전위원회는국무총리를위원장으로하고환경부장관및농림부장관을

부위원장으로하며위원장이지정또는위촉하는20인이내의위원으로구성한다.

③제2항의규정에의한위원에는관계중앙행정기관의장이포함되어야하며자연

환경및산림분야에관한학식과경험이풍부한자중에서위원장이위촉한다.

④백두대간보전위원회에 상정할 안건을 사전에 검토하는 등의 업무를 수행하기

위하여백두대간보전위원회소속하에환경부장관이관장하는실무위원회를둘수

있다. 실무위원회의구성·운영등에관하여필요한사항은환경부령으로정한다.

⑤백두대간보전위원회등의 구성·운영등에 관하여 필요한 사항은 대통령령으로

정한다.

제15조(백두대간보전위원회의 직무)백두대간보전위원회의직무는다음각호와같다.

1. 백두대간보전기본계획의심의

2. 백두대간보전지역의지정및해제에관한심의

3. 백두대간보전지역의보전등과관련된의견조정

4. 그밖에대통령령이정하는사항

제16조(백두대간보전협회)①백두대간보전을위한다음각호의사업을하기위하여

백두대간보전협회(이하“협회”라고한다)를둔다.
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1. 백두대간보전지역주민및관계시민단체등의의견수렴

2. 백두대간자연환경의실태및관리방안에관한조사연구

3. 자연환경이훼손된백두대간생태계의복원

②협회는법인으로한다.

③협회의조직·운영등에관하여필요한사항은환경부령으로정한다.

④협회는백두대간보전과관련된시책의수립및시행에협력하여야하며환경부

장관이환경부령에따라위탁한사업을행할수있다.

⑤국가는협회의운영을위하여필요한경우재정을보조할수있다.

⑥협회에관하여이법에규정되지아니한사항은민법중사단법인에관한규정을

준용한다.

제17조(조사·연구사업에 대한 재정지원) ①국가 또는 지방자치단체는 백두대간의

보전·관리에관련되는학술조사·연구등에필요한재정지원을할수있다.

②국가또는지방자치단체는국민또는이들이조직한민간단체가자발적으로행

하는 백두대간 생태계파괴 감시활동, 생태계 복원활동 그 밖에 환경보전에 관한

활동을위하여필요한재정지원을할수있다.

제18조(권한의 위임 및 위탁) ①이법의규정에의한환경부장관의권한은대통령령

이정하는바에의하여그일부를지방자치단체또는지방환경관서의장에게위임

할수있다.

②환경부장관은 이 법에 의한 업무의 일부를 환경부령이 정하는 바에 따라 관계

전문단체에위탁할수있다.

제4장 벌 칙

제19조(벌칙)①제11조제2항의규정에위반하여핵심구역에서허용되지않는행위를

한자는3년이하의징역또는2천만원이하의벌금에처한다.
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②제11조제3항의규정에위반하여완충구역에서허용되지않는행위를한자는 2

년이하의징역또는1천만원이하의벌금형에처한다.

제20조(과태료) ①제11조제4항에규정된전이구역에서허용되지않는행위를한자

는1백만원이하의과태료를부과한다.

②제1항의규정에의한과태료의부과절차및징수방법등필요한사항은대통령

령으로정한다.

제21조(양벌규정) 법인의대표자, 법인또는개인의대리인·사용인및종업원이그

법인또는개인의업무에관하여제19조의위반행위를한때에는행위자를벌하는

외에그법인또는개인에대하여도동조의벌칙을적용한다.

부 칙

이법은공포후1년이경과한날부터시행한다.



296 Baekdu Daegan Mt. White Paper

백두대간보전·관리법안 비교
백두대간보전(농림해양수산위원회)·관리법과 백두대간보전법(환경노동위원회)

백두대간보전·관리법(농림해양수산위원회) 백두대간보전법(환경노동위원회)

䤎제출일자 : 2002. 7. 22.

䤎대표발의 : 이정일의원(민주당, 전남 해남·진도)

䤎발의의원 : 김원길, 박양수, 김영진, 윤철상, 강숙자, 박인상,

전갑철, 박주선, 천정배, 송석찬, 김부겸, 강운태,

장영달, 조재환, 정동채, 김화중, 김영배, 이강래,

안동선, 김성순의원(21명)

䤎제출일자 : 2003. 4. 4

䤎대표발의 : 박인상의원(민주당, 비례대표)

䤎발의의원 : 김덕규, 김락기, 박혁규, 서병수, 신계륜, 오세훈,

전재희, 김무성, 김문수, 김성호, 김영환, 김태홍,

박상희, 배기운, 송영길, 유용태, 유재건, 유한열,

이미경, 이부영, 이호웅, 정범구, 조성준, 천용택,

최영희의원(26명)

제1장 총 칙

제1조(목적) 이 법은 백두대간의 자연생태계보전과 관리

에 관하여 필요한 사항을 규정함으로써 국토를 보전하

고쾌적한자연환경을조성함을목적으로한다.

제2조(정의) 이 법에서 사용하는 용어의 정의는 다음과

같다.

1. “백두대간”이라 함은 제2호의 규정에 의한 산지중

백두산 장군봉에서 시작하여 지리산 천왕봉까지 이

어지는 큰 산줄기로 산림청장이 정하는 산지를 말

한다.

2. “백두대간보전지역”라 함은 백두대간 중 특별히 보

전·관리가 필요하다고 인정하여 산침청장이 지

정·고시한지역을말한다.

제1장 총 칙

제1조(목적) 이 법은 백두대간의 자연생태계 보전에 관하

여 필요한 사항을 규정함으로써 자연환경의 훼손을 방

지하고국토환경의보전을목적으로한다.

제2조(정의) 이법에서사용하는용어의정의는다음과같다.

1. “백두대간”이라 함은 백두산 장군봉에서 시작하여

금강산·설악산·태백산·소백산을 거쳐 지리산 삼

신봉으로이어지는큰산줄기를말한다.

2. “백두대간보전지역”이라 함은 백두대간 중에서 특

별히 보전할 필요가 있다고 인정하여 대통령령이

정하는 바에 따라 환경부장관이 지정·고시한 지역

으로서 생태적·지리적·경관적 특성에 따라 핵심

구역·완충구역·전이구역으로구분한다.

3. “핵심구역”이라 함은 백두대간의 능선을 중심으로

자연환경이 매우 우수한 지역으로서 절대적 보전을

원칙으로하는지역을말한다.

4. “완충구역”이라 함은 핵심구역의 인접지역으로서

자연환경이 우수하고, 보전을 원칙으로 하되 불가피

한개발행위는제한적으로허용되는지역을말한다.

5. “전이구역”이라 함은 완충구역의 외곽지역으로서

자연환경의 보전을 위해 관리가 필요하되, 자연환

경의 수용능력을 벗어나지 않는 범위내에서 환경친

화적인이용행위는허용하는지역을말한다.
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백두대간보전·관리법(농림해양수산위원회) 백두대간보전법(환경노동위원회)

䤎제출일자 : 2002. 7. 22.

䤎대표발의 : 이정일의원(민주당, 전남 해남·진도)

䤎발의의원 : 김원길, 박양수, 김영진, 윤철상, 강숙자, 박인상,

전갑철, 박주선, 천정배, 송석찬, 김부겸, 강운태,

장영달, 조재환, 정동채, 김화중, 김영배, 이강래,

안동선, 김성순의원(21명)

䤎제출일자 : 2003. 4. 4

䤎대표발의 : 박인상의원(민주당, 비례대표)

䤎발의의원 : 김덕규, 김락기, 박혁규, 서병수, 신계륜, 오세훈,

전재희, 김무성, 김문수, 김성호, 김영환, 김태홍,

박상희, 배기운, 송영길, 유용태, 유재건, 유한열,

이미경, 이부영, 이호웅, 정범구, 조성준, 천용택,

최영희의원(26명)

제1장 총 칙

제1조(목적) 이 법은 백두대간의 자연생태계보전과 관리

에 관하여 필요한 사항을 규정함으로써 국토를 보전하

고쾌적한자연환경을조성함을목적으로한다.

제2조(정의) 이 법에서 사용하는 용어의 정의는 다음과

같다.

1. “백두대간”이라 함은 제2호의 규정에 의한 산지중

백두산 장군봉에서 시작하여 지리산 천왕봉까지 이

어지는 큰 산줄기로 산림청장이 정하는 산지를 말

한다.

2. “산지”라 함은 산림법 제2조제1항제1호의 규정의

의한 산림중 토지, 그 토지안의 암석지·소택지 및

임도를말한다.

3. “훼손부담금”이라 함은 백두대간지역의 개발행위로

인하여 특별한 이익을 얻은 자에 대하여 대체산림

자원의 조성 등 산림생태계의 복원에 필요한 경비

를 부담시키기 위하여 과하는 금전지급의 의무를

말한다.

제1장 총 칙

제1조(목적) 이 법은 백두대간의 자연생태계 보전에 관하

여 필요한 사항을 규정함으로써 자연환경의 훼손을 방

지하고국토환경의보전을목적으로한다.

제2조(정의) 이법에서사용하는용어의정의는다음과같다.

1. “백두대간”이라 함은 백두산 장군봉에서 시작하여

금강산·설악산·태백산·소백산을 거쳐 지리산 삼

신봉으로이어지는큰산줄기를말한다.

2. “백두대간보전지역”이라 함은 백두대간 중에서 특

별히 보전할 필요가 있다고 인정하여 대통령령이

정하는 바에 따라 환경부장관이 지정·고시한 지역

으로서 생태적·지리적·경관적 특성에 따라 핵심

구역·완충구역·전이구역으로구분한다.

3. “핵심구역”이라 함은 백두대간의 능선을 중심으로

자연환경이 매우 우수한 지역으로서 절대적 보전을

원칙으로하는지역을말한다.

4. “완충구역”이라 함은 핵심구역의 인접지역으로서

자연환경이 우수하고, 보전을 원칙으로 하되 불가피

한개발행위는제한적으로허용되는지역을말한다.

5. “전이구역”이라 함은 완충구역의 외곽지역으로서

자연환경의 보전을 위해 관리가 필요하되, 자연환

경의 수용능력을 벗어나지 않는 범위내에서 환경친

화적인이용행위는허용하는지역을말한다.
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백두대간보전·관리법(농림해양수산위원회) 백두대간보전법(환경노동위원회)

제3조(기본이념) ①백두대간은 한반도의 뼈대로서 자연

생태계의 보전이 특히 필요한 지역이므로 이를 보전·

관리하여 모든 국민으로 하여금 그 혜택을 고루 향유

할 수 있게 함과 동시에 미래의 세대에게 계승될 수

있도록적절하게관리되어야한다.

②백두대간의 자연환경은 자연적·사회적 및 경제적

여건과조화를이루도록관리되어야한다.

제4조(다른 법률과의 관계) 백두대간의 보전·관리에 관

하여 다른 법률에 특별한 규정이 있는 경우를 제외하

고는이법을우선하여적용한다.

제5조(국가 및 지방자치단체의 책무) ①국가는 제3조의

규정에 의한 백두대간의 기본이념을 구현하고 자연생

태계를 적정하게 관리하기 위하여 필요한 시책을 강구

할책무를진다.

②지방자치단체는 관할지역의 특성을 참작하여 필요한

시책을시행하여야한다.

제6조(국민의 권리와 의무) 모든 국민은 백두대간의 보

전·관리를 통하여 쾌적한 자연환경 속에서 삶을 향유

할 권리를 가지며 국가 및 지방자치단체의 시책에 협

력하고백두대간의보전을위하여노력하여야한다.

제7조(생태계보호운동) 국가 또는 지방자치단체는 백두

대간지역의 효율적인 보전·관리를 위하여 민간단체

등의 활동을 지원하고 지역별 특성을 고려하여 백두대

간의보호운동이실시될수있도록노력하여야한다.

제3조(기본이념) 백두대간은 한반도의 인문적, 지리적 근

원인 동시에 한반도 생태계의 근간을 이루고 있으므로 무

분별한 개발행위로 인한 환경훼손을 방지하고 자연생태계

를 적절하게 보전하여 모든 국민으로 하여금 그 혜택을

고루 누릴 수 있게 함과 동시에 미래 세대에게 계승될 수

있도록하여야한다.

제4조(다른 법률과의 관계) 이 법은 백두대간 보전에 관

하여다른법률에우선하여적용한다.

제5조(국가 및 지방자치단체의 책무) 국가 및지방자치단

체는 제3조의 규정에 의한 백두대간의 기본이념을 구

현하고 백두대간을 적정하게 보전하기 위하여 필요한

시책을강구할책무를진다.

제6조(국민의 권리와 의무) 모든국민은백두대간의보전

을 통하여 쾌적한 자연환경 속에서 삶을 누릴 수 있는 권

리를 가지며 국가 및 지방자치단체의 시책에 협력하고 백

두대간의보전을위하여노력하여야한다.
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백두대간보전·관리법(농림해양수산위원회) 백두대간보전법(환경노동위원회)

제2장 백두대간관리기본계획의 수립 등

제8조(백두대간관리기본계획) ①산림청장은 백두대간의

보전·관리를 위하여 종합적인 기본계획(이하“기본계

획”이라한다)을 매 10년마다수립하여야한다.

②제1항의 규정에 의한 기본계획에는 다음 각호의 사

항이포함되어야한다.

1. 백두대간의자연환경보전·관리에관한기본방향

2. 백두대간의자연환경보전을위한사업계획

3. 백두대간의관리범위설정및조정에관한사항

4. 자연경관보호및생태계보호를위한사업계획

5. 백두대간의보전·관리와관련한남북협력방안

6. 그 밖에 백두대간의 보전·관리를 위하여 필요하다

고인정되는사항

③산림청장은 제1항의 규정에 의한 기본계획을 수립할

때에는 광역시장·도지사 및 관계중앙행정기관의 장과

협의한 후 제15조의 규정에 의한 백두대간보전관리위

원회의심의를거쳐야한다.

④산림청장은 제1항의 규정에 의한 기본계획에 따라

연도별시행계획을수립하여야한다.

⑤산림청장은 관계 중앙행정기관 및 지방자치단체의

장에게 기본계획과 연도별 시행계획의 수립에 필요한

자료의 요구 또는 협조를 요청할 수 있으며, 그 요구

또는 협조요청을 받은 자는 정당한 사유가 없는 한 이

에응하여야한다.

제2장 백두대간관리기본계획의 수립 등

제7조(백두대간보전기본계획) ①환경부장관은 백두대간

보전지역의 자연환경 보전 등에 관한 종합적인 기본계

획(이하“기본계획”이라 한다)을 매 10년마다 수립하여

야한다.

②제1항의 규정에 따른 기본계획에는 다음 각호의 사

항이포함되어야한다.

1. 백두대간의보전에관한기본방향

2. 백두대간의 자연환경 및 생태계, 자연경관의 보전에

관한사항

3. 백두대간의자연환경및생태계조사등에관한사항

4. 백두대간의 야생동·식물 및서식지의 보전및복원

에관한사항

5. 백두대간보전지역의설정및조정에관한사항

6. 백두대간의보전과관련된남·북한협력방안

7. 그 밖에 백두대간 보전에 필요한 사항으로서 대통령

령이정하는사항

③환경부장관은 기본계획을 수립하고자 할 때에는 농

림부장관등 관계중앙행정기관의 장 및 당해 광역시

장·도지사(이하“시·도지사”라 한다)와 협의한 후 제

14조의 규정에 의한 백두대간보전위원회의 심의를 거

쳐야 한다. 기본계획을 변경하고자 할 때에도 또한 같

다.

④환경부장관은 관계중앙행정기관 또는 당해 지방자치

단체의 장에게 기본계획의 수립 및 시행에 필요한 자

료 또는 협조를 요청할 수 있다. 이 경우 관계중앙행정

기관 및 지방자치단체의 장은 특별한 사유가 없는 한

이에응하여야한다.

⑤환경부장관은 기본계획을 수립한 때에는 이를 관계

중앙행정기관의 장 및 시·도지사에게 통보하여야 한

다. 기본계획을변경한때에도또한같다.
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제9조(총괄관리의 원칙) 백두대간의 보전·관리는 지역

적 특수성이나 지방자치단체에 위임한 경우를 제외하

고는 국가가 총체적으로 관리함을 원칙으로 한다. 다

만, 다른 법률에 특별한 규정이 있는 경우에는 그에 따

른다.

제10조(백두대간보전지역의 지정) ①산림청장은 백두대

간중 공공의 이익증진을 위하여 보전이 특히 필요하다

고 인정되는 산지를 백두대간보전관리지역(이하“백두

대간보전지역”이라한다)으로 지정할수있다.

②제1항의 규정에 의한 백두대간보전지역의 지정절차

에관하여는제8조제3항의규정을준용한다.

③산림청장은 제2항의 규정에 의하여 백두대간보전지

역을 지정하는 때에는 대통령령이 정하는 바에 따라

이를 고시하고 관계 행정기관의 장에게 통보하여야

하며, 시장·군수로 하여금 일반에게 공람하게 하여야

한다.

제8조(백두대간보전시행계획) ①환경부장관은 제7조의

규정에 의한 기본계획에 따라 연도별 백두대간보전시

행계획(이하“시행계획”이라 한다)을 수립·시행하여야

한다.

②시행계획을 수립할 때에는 제7조제3항 내지 제5항의

규정을준용한다.

③시행계획의 수립기준 및 방법 등에 관하여 필요한

사항은대통령령으로정한다.

제9조(백두대간보전실천계획) ①시·도지사는 제7조의

규정에 의한 기본계획과 제8조의 규정에 의한 시행계

획에 따라 그 관할 지역의 특성에 맞는 백두대간보전

실천계획(이하“실천계획”이라 한다)을 수립·시행하여

야한다.

②시·도지사가 실천계획을 수립하는 때에는 관할 지

방환경관서의 장과 협의를 거쳐 환경부장관의 승인을

받아야한다.

③실천계획의 수립기준 및 방법 등에 관하여 필요한

사항은환경부령으로정한다.

제10조(백두대간보전지역의 지정등) ①환경부장관은 백

두대간 중에서 자연생태계 및 경관 등 특별한 보전이

필요하다고 인정되는 지역을 자연환경의 우수정도에

따라 핵심구역, 완충구역, 전이구역으로 구분하여 백두

대간보전지역으로지정할수있다.

②백두대간보전지역의 지정 절차에 관하여는 제7조제3

항의규정을준용한다.

③백두대간보전지역의 지정 및 해제의 기준과 구역별

관리방법등은대통령령으로정한다.

④환경부장관은 백두대간보전지역을 지정하거나 해제

한 때에는 대통령령이 정하는 바에 따라 이를 고시하

고 관계중앙행정기관의 장 및 시·도지사에게 통보하

여야한다.



Ⅸ

부
록

301Korea Forest Service

백두대간보전·관리법(농림해양수산위원회) 백두대간보전법(환경노동위원회)

제9조(총괄관리의 원칙) 백두대간의 보전·관리는 지역

적 특수성이나 지방자치단체에 위임한 경우를 제외하

고는 국가가 총체적으로 관리함을 원칙으로 한다. 다

만, 다른 법률에 특별한 규정이 있는 경우에는 그에 따

른다.

제10조(백두대간보전지역의 지정) ①산림청장은 백두대

간중 공공의 이익증진을 위하여 보전이 특히 필요하다

고 인정되는 산지를 백두대간보전관리지역(이하“백두

대간보전지역”이라한다)으로 지정할수있다.

②제1항의 규정에 의한 백두대간보전지역의 지정절차

에관하여는제8조제3항의규정을준용한다.

③산림청장은 제2항의 규정에 의하여 백두대간보전지

역을 지정하는 때에는 대통령령이 정하는 바에 따라

이를 고시하고 관계 행정기관의 장에게 통보하여야

하며, 시장·군수로 하여금 일반에게 공람하게 하여야

한다.

제8조(백두대간보전시행계획) ①환경부장관은 제7조의

규정에 의한 기본계획에 따라 연도별 백두대간보전시

행계획(이하“시행계획”이라 한다)을 수립·시행하여야

한다.

②시행계획을 수립할 때에는 제7조제3항 내지 제5항의

규정을준용한다.

③시행계획의 수립기준 및 방법 등에 관하여 필요한

사항은대통령령으로정한다.

제9조(백두대간보전실천계획) ①시·도지사는 제7조의

규정에 의한 기본계획과 제8조의 규정에 의한 시행계

획에 따라 그 관할 지역의 특성에 맞는 백두대간보전

실천계획(이하“실천계획”이라 한다)을 수립·시행하여

야한다.

②시·도지사가 실천계획을 수립하는 때에는 관할 지

방환경관서의 장과 협의를 거쳐 환경부장관의 승인을

받아야한다.

③실천계획의 수립기준 및 방법 등에 관하여 필요한

사항은환경부령으로정한다.

제10조(백두대간보전지역의 지정등) ①환경부장관은 백

두대간 중에서 자연생태계 및 경관 등 특별한 보전이

필요하다고 인정되는 지역을 자연환경의 우수정도에

따라 핵심구역, 완충구역, 전이구역으로 구분하여 백두

대간보전지역으로지정할수있다.

②백두대간보전지역의 지정 절차에 관하여는 제7조제3

항의규정을준용한다.

③백두대간보전지역의 지정 및 해제의 기준과 구역별

관리방법등은대통령령으로정한다.

④환경부장관은 백두대간보전지역을 지정하거나 해제

한 때에는 대통령령이 정하는 바에 따라 이를 고시하

고 관계중앙행정기관의 장 및 시·도지사에게 통보하

여야한다.
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제11조(백두대간보전지역안에서의 개발행위 금지) 제10조

의 규정에 의하여 지정된 백두대간보전지역에서는 다

음 각호에 해당하는 행위를 할 수 없다. 다만 산림청장

이 인정하는 불가피한 개발행위의 경우에는 그러하지

아니하다.

1. 채석, 광산개발(대통령령이 정하는 갱내채굴을 제외

한다)

2. 스키장, 골프장, 리조트조성

3. 그 밖에 대통령령이정하는일정규모 이상의도로·

댐의 건설, 군사훈련장의 설치, 택지(공장용지 포함)

조성 등의개발행위

제12조(백두대간보전지역지정의 해제) ①산림청장은

백두대간보전지역의 지정목적이 상실되었거나 제11조

각호외의 부분 단서규정에 해당하는 개발행위로 인하

여 백두대간보전지역으로 계속 둘 필요가 없다고 인정

되는 경우에는 백두대간보전지역의 지정을 해제할 수

있다.

②제1항의 규정에 의한 백두대간보전지역지정의 해제

절차 등에 관하여는 제10조제2항 및 제3항의 규정을

준용한다.

제11조(행위제한) ①누구든지 제10조의 규정에 따라 지정

된 백두대간보전지역안에서는 자연환경을 훼손시키는

행위를하여서는아니된다.

②제1항의 규정에도 불구하고 다음 각호의 1에 해당하

는경우에는핵심구역에서의행위를허용할수있다.

1. 국방·군사시설의설치

2.자연환경·산림자원의보전및재해복구를위한사업

3.문화재의 복원·보수·이전 및 그 보존·관리를 위

한사업

4.학술연구활동등대통령령이정하는사업

③제1항의 규정에도 불구하고 다음 각호의 1에 해당하

는경우에는완충구역에서의행위를허용할수있다.

1. 제2항의 규정에의하여허용되는행위

2. 백두대간보전지역안에서 거주하는 주민의 영농시설

설치

3. 도로·철도건설사업및대체에너지개발사업

4. 그 밖에대통령령이정하는사업

④제1항의 규정에도 불구하고 다음 각호의 1에 해당하

는경우에는전이구역에서의행위를허용할수있다.

1. 제2항 및 제3항의규정에의하여허용되는행위

2. 대통령령이 정하는 일정규모 이하의 관광·숙박시

설, 골프장및스키장

3. 그 밖에대통령령이정하는사업

⑤관계중앙행정기관 및 당해 지방자치단체의 장은 제2

항 내지 제4항의 규정에 의하여 허용되는 시설의 설치

또는 사업계획의 인·허가 및 승인 전에 환경부장관과

협의를 거쳐야 한다. 다만, 대통령령이 정하는 경미한

행위에대하여는그러하지아니하다.

⑥제5항의 규정에 의한 협의의 범위·기준 및 절차 등

에관하여필요한사항은대통령령으로정한다.
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제13조(훼손부담금) ①산림청장은 제11조 각호외의 부분

단서에 의한 불가피한 개발행위를 하는 자에게 대체산

림자원의 조성 등 자연생태계의 복원에 필요한 비용의

범위안에서 대통령령이 정하는 바에 따라 훼손부담금

을부과한다.

②제1항의 규정에 의한 훼손부담금을 납부하지 아니하

고는개발행위를할수없다.

제14조(백두대간보전지역안의 산지매수) ①국가 또는 지

방자치단체는 백두대간보전지역의 지정목적을 달성하

기 위하여 필요한 경우에는 대통령령이 정하는 바에

따라 산지소유자와 협의하여 백두대간보전지역안의 산

지를매수할수있다.

②제1항의 규정에 의한 산지매수의 절차 그밖에 필요

한 사항은 국유재산법 제12조 또는 지방재정법 제77조

의 규정을준용한다.

③제1항의 규정에 의한 매수대상산지의 범위는 대통령

령으로정한다.

제3장 백두대간보전관리위원회의 설치 등

제15조(백두대간보전관리위원회) ①백두대간의 보전·관

리에 관한 국가의 중요정책을 심의하고, 각 부처 및 지

방자치단체간의 이견을 조정하기 위하여 농림부장관

소속하에백두대간보전관리위원회를둔다.

②백두대간보전관리위원회는 농림부장관을 위원장으로

하고 위원장이 지정하는 부위원장 1인을 포함한 20인

이내의위원으로구성한다.

③위원은 관계 중앙행정기관의 장 및 환경분야에 관한

학식과 경험이 풍부한 자중에서 위원장이 위촉하는

자가된다.

④백두대간보전관리위원회의 구성·운영 등에 관하여

필요한사항은대통령령으로정한다.

제12조(토지 매수) ①국가 또는 지방자치단체는 백두대간

보전지역의 지정 목적을 달성하기 위하여 필요한 경우

에는 대통령령이 정하는 바에 따라 토지소유자와 협의

하여백두대간보전지역안의토지를매수할수있다.

②제1항의 규정에 의한 토지매수의 절차 및 그밖에 필

요한 사항은 국유재산법 제12조 또는 지방재정법 제77

조의 규정을준용한다.

③제1항의 규정에 의하여 토지를 매수하고자 하는 경

우에는 공익사업을위한토지등의취득및보상에관한법률

의규정에의하여산정된가격에의한다.

제13조(주민지원) 국가 및 지방자치단체는 백두대간보전

지역 지정으로 인해 새로이 규제되는 지역안의 주민들

에게 대통령령이 정하는 바에 따라 예산의 범위 안에

서지원할수있다.

제3장 백두대간보전위원회의 설치 등

제14조(백두대간보전위원회) ①백두대간의 보전에 관한

국가의 주요 시책을 심의하기 위하여 국무총리 소속

하에백두대간보전위원회를둔다.

②백두대간보전위원회는 국무총리를 위원장으로 하고

환경부장관 및 농림부장관을 부위원장으로 하며 위원

장이 지정 또는 위촉하는 20인 이내의 위원으로 구성

한다.

③제2항의 규정에 의한 위원에는 관계중앙행정기관의

장이 포함되어야 하며 자연환경 및 산림분야에 관한

학식과경험이풍부한자중에서위원장이위촉한다.
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제16조(위원 등의 수당·여비 등) 백두대간보전관리위원

회에 출석한 위원, 관계인 및 의견을 제출한 전문가에

대하여는 예산의 범위안에서 수당·여비 그 밖에 필요

한 경비를 지급할 수 있다. 다만, 공무원인 위원 또는

공무원인 관계인이 그 소관업무와 직접적으로 관련되

어출석한경우에는그러하지 아니하다.

제17조(벌칙적용에 있어서의 공무원 의제) 백두대간보전

관리위원회의 위원중 공무원이 아닌 위원은 형법 그

밖에 법률에 의한 벌칙의 적용에 있어서 이를 공무원

으로본다.

제18조(백두대간보전연구회) ①백두대간의 자연환경관리

및 보전을 위한 조사연구 및 기술개발을 위하여 백두

대간보전연구회(이하“연구회”라한다)를 둘 수있다.

②연구회는법인으로한다.

③연구회의회원자격은대통령령으로정한다.

④제1항의 규정에 의한 연구회의 사업에 소요되는 경

비는회비및국고보조금으로충당한다.

⑤산림청장은 연구회의 운영이 법령에 위반되거나 정

관에 위반된다고 인정하는 때에는 사업계획의 변경이

나임원의개임을명할수있다.

⑥연구회에 관하여 이 법에 규정되지 아니한 사항은

민법중사단법인에관한규정을준용한다.

④백두대간보전위원회에 상정할 안건을 사전에 검토하

는 등의 업무를 수행하기 위하여 백두대간보전위원회

소속하에 환경부장관이 관장하는 실무위원회를 둘 수

있다. 실무위원회의 구성·운영 등에 관하여 필요한 사

항은환경부령으로정한다.

⑤백두대간보전위원회등의 구성·운영 등에 관하여 필

요한사항은대통령령으로정한다.

제15조(백두대간보전위원회의 직무) 백두대간보전위원회

의직무는다음각호와같다.

1. 백두대간보전기본계획의심의

2. 백두대간보전지역의지정및해제에관한심의

3. 백두대간보전지역의보전등과관련된의견조정

4. 그 밖에대통령령이정하는사항

제16조(백두대간보전협회) ①백두대간 보전을 위한 다음

각호의 사업을 하기 위하여 백두대간보전협회(이하

“협회”라고한다)를 둔다.

1. 백두대간보전지역 주민 및 관계 시민단체 등의 의견

수렴

2. 백두대간 자연환경의 실태 및 관리방안에 관한 조사

연구

3. 자연환경이훼손된백두대간생태계의복원

②협회는법인으로한다.

③협회의 조직·운영 등에 관하여 필요한 사항은 환경

부령으로정한다.

④협회는 백두대간 보전과 관련된 시책의 수립 및 시

행에 협력하여야 하며 환경부장관이 환경부령에 따라

위탁한사업을행할수있다.

⑤국가는 협회의 운영을 위하여 필요한 경우 재정을

보조할수있다.

⑥협회에 관하여 이 법에 규정되지 아니한 사항은 민

법중사단법인에관한규정을준용한다.
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제19조(조사·연구 및 기술개발에 대한 재정지원) ①국가

또는 지방자치단체는 백두대간의 보전·관리에 관련되

는 학술조사·연구 및 기술개발에 필요한 재정지원을

할수있다.

②국가 또는 지방자치단체는 국민 또는 이들이 조직한

민간단체가 자발적으로 행하는 백두대간 생태계파괴

감시활동, 생태계 복원활동 그 밖에 환경보전에 관한

활동을위하여필요한재정지원을할수있다.

제20조(관계행정기관의 협조의무) 관계 행정기관은 백두

대간의 보전·관리에 관한 백두대간보전관리위원회의

심의·조정사항에대하여협조하여야한다.

부 칙

이법은공포후 6월이경과한날부터시행한다.

제17조(조사·연구사업에 대한 재정지원) ①국가 또는 지
방자치단체는 백두대간의 보전·관리에 관련되는 학술
조사·연구등에필요한재정지원을할수있다.
②국가 또는 지방자치단체는 국민 또는 이들이 조직한
민간단체가 자발적으로 행하는 백두대간 생태계파괴
감시활동, 생태계 복원활동 그 밖에 환경보전에 관한
활동을위하여필요한재정지원을할수있다.

제18조(권한의 위임 및 위탁) ①이 법의 규정에 의한 환
경부장관의 권한은 대통령령이 정하는 바에 의하여 그
일부를 지방자치단체 또는 지방환경관서의 장에게 위
임할수있다.
②환경부장관은 이 법에 의한 업무의 일부를 환경부령
이정하는바에따라관계전문단체에위탁할수있다.

제4장 벌 칙

제19조(벌칙) ①제11조제2항의 규정에 위반하여 핵심구역
에서 허용되지 않는 행위를 한 자는 3년 이하의 징역
또는 2천만원이하의벌금에처한다.
②제11조제3항의 규정에 위반하여 완충구역에서 허용
되지않는행위를한자는 2년 이하의징역또는 1천만
원이하의벌금형에처한다.

제20조(과태료) ①제11조제4항에 규정된 전이구역에서
허용되지 않는 행위를 한 자는 1백만원 이하의 과태료
를부과한다.
②제1항의 규정에 의한 과태료의 부과절차 및 징수방
법등필요한사항은대통령령으로정한다.

제21조(양벌규정) 법인의 대표자, 법인 또는 개인의 대리
인·사용인 및 종업원이 그 법인 또는 개인의 업무에
관하여 제19조의 위반행위를 한 때에는 행위자를 벌하
는 외에 그 법인 또는 개인에 대하여도 동조의 벌칙을
적용한다.

부 칙

이법은공포후 1년이 경과한날부터시행한다.
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백두대간보전·관리법 제정관련 법제사법위원회 대체토론
제238회국회(임시회)  2003. 4. 28

백두대간보전·관리법안 검토보고

백두대간보전·관리법안의체계와자구에대하여검토한결과를말씀드리겠습니다.

유인물24쪽

안 제9조에서는 산림청장이 국무총리를 위원장으로 하는 백두대간보전관리위원회

의심의를거쳐백두대간보전관리기본계획을수립하도록하고있으나국무총리를위원

장으로하는위원회가심의한것을산림청장이확정한다는것은지휘·감독체계상타

당하지않은것으로보았습니다.

따라서 백두대간보전관리기본계획을 산림청장이 작성하되, 정부가 그 계획을 백두

대간보전관리위원회의심의를거쳐확정하도록수정하였습니다.

유인물23쪽·25쪽및26쪽

안제2조제2호에서는백두대간보전지역을백두대간중산림청장이지정·고시한지

역을말한다고정의하였으나, 안 제10조에서는백두대간보전지역의지정절차에대하

여규정하면서지정후고시절차를규정하지않았습니다.

따라서제2조제2호와제10조의체계를맞추기위하여산림청장이백두대간보전지역

을지정한때에는관보에고시하도록수정하였습니다.
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유인물30쪽

부칙 제2항에서는 관계법률에 의하여 인·허가를 받은 경우에는 제12조의 규정에

의하여산림청장과협의를거친것으로보도록규정하고있습니다.

그러나제12조에는국방·군사시설의설치등제11조각호의규정에의한개발사업

만을협의하도록규정되어있고, 이법에서개발행위가금지되는사방시설·하천개발

행위에대한인·허가에대해서는협의하도록규정되어있지않습니다.

그러므로 이 법에서 개발행위가 금지되는 사방시설·하천개방행위에 대해서는 안

부칙제2항의규정만으로는이법에의한협의를거친것으로볼수없습니다.

그러나이미인·허가를받은사방시설·하천개발등도그개발행위가끝날때까지

는개발이가능하도록하는것이적절할것입니다.

따라서 이 법에 의하여 개발행위가 금지되는 사방시설·하천개발에 대한 인·허가

를이법시행전에받은경우에그개발행위가끝날대까지는그개발행위가가능하도

록수정하였습니다.

한편, 이법률안과유사한백두대간보전법안이박인상의원대표발의로환경노동위

원회에계류되어있으며, 이두법률안의목적인백두대간보전업무와관련하여환경

부와산림청간에소관분쟁이있는것으로알고있습니다.

따라서 이 법률안의 소관에 관하여 환경부와 산림청간의 협의·조정이 필요하므로

법안심사제2소위원회에회부하여심도있게심사할필요가있는것으로보았습니다.

그밖에경미한자구수정이있었습니다.

이상검토보고를마치겠습니다.
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백두대간보전·관리법안 제안설명
제238회국회(임시회) 법제사법위원회체계자구심사 2003. 4. 28

농림해양수산위원회이정일위원입니다.

존경하는김기춘법제사법위원장님그리고위원님여러분

오늘농림해양수산위원회에서심사보고한「백두대간보전·관리법안」에대하여제안

설명드리게된것을매우뜻깊게생각합니다

먼저, 동법안을제안하게된배경및소관문제에대하여말씀드리겠습니다.

여러 위원님께서도 잘 아시는 바와 같이, 백두대간은 한반도의 핵심 산줄기인데도

무분별한개발로인해산림자원및국토가훼손되는등많은문제점이제기되어녹색연

합을비롯한시민단체, 국회그리고정부에서백두대간보전을위한법제정의필요성이

제기되어왔습니다.

국회에서는 제15대국회에서‘국회환경포럼’을 중심으로 시민단체와 전문가의 의견

을수렴하여백두대간보전법안을발의하였으나임기만료로폐기된바있습니다.

또한제16대국회에서는본의원대표발의로다시제출되어환경노동위원회에계류중

에있다가이를철회하고다시제출하여농림해양수산위원회에회부된것입니다.

이처럼국회심사과정에서소관위원회를변경하게된가장커다란이유는정부조직

법상환경부는자연환경보호에총괄적인정책을입안하는반면, 산림청은산림자원및
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산지관리업무를관장하고있다는점과

본의원도처음에는백두대간하면자연환경보호측면에서접근하여환경부소관으로

인식했으나

백두대간의 실체를 들여다보니 백두대간은 백두산 장군봉에서 지리산 천왕봉에 이

르는 한반도의 핵심 산줄기를 말하며, 보전예정지역중 산지가 94%이고 농지가 2%이

며, 나머지4%는도로, 저수지등으로되어있기때문에

백두대간을단순히자연환경보호라는이념적인측면으로접근하기보다는산림자원

과국토의무분별한훼손을방지해야한다는실체적인측면으로접근하는것이바람직

하다고판단했습니다. 

따라서백두대간도분명한반도의산줄기중일부이므로이는산림과산지관리업무

를책임지고있는산림청에서담당하되자연환경보전과관련된업무는사전에환경부

와협의를거치도록하는것이보다합리적이라고결론지었습니다.

그러면그동안심사과정에서제기된쟁점사항에대하여말씀드리겠습니다.

주요쟁점사항으로는백두대간관리기본계획의수립절차, 백두대간보전지역의지정,

백두대간보전지역내에서의행위제한그리고백두대간보전관리위원회의구성등이었습

니다.

이러한쟁점사항을합리적으로해결하기위하여본의원주재로산림청장과환경부

차관간에충분한논의와협의가있었으며, 농림해양수산위원회에서는한차례의공청회

와네차례의소위원회를개최한바있고, 대한지리학회로부터의견청취를한바있습니

다. 또한환경부, 건설교통부, 산업자원부등관계부처실무자의의견수렴과정도거쳤

습니다.
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이러한 전반적인 과정을 통해 충분한 논의가 이루어졌으며, 이를 바탕으로 다음과

같이수정의결하였습니다.

첫째, 백두대간관리기본계획의수립절차에관한사항입니다.

당초원안(안제8조)에는산림청장이백두대간관리기본계획을수립하되단순히관계

중앙행정기관의장과협의토록규정하고있었으나, 기본계획수립의중요성을강조하는

환경부의 입장을 고려하여 백두대간관리기본계획수립시 환경부장관과 사전에 협의토

록수정하였습니다.

둘째, 백두대간보전지역의지정및해제절차에관한사항입니다. 

당초원안(안제10조)에는백두대간보전지역을지정하거나해제할때환경부장관과

사전협의를 거치도록 하는 명문규정이 없었으나, 자연환경보전의 중요성을 감안하여

사전에환경부장관과협의토록수정하였습니다.

셋째, 백두대간보전관리지역내에서의행위제한에관한사항입니다.

당초원안(안제11조)에는채석, 광산개발, 스키장, 골프장, 리조트조성등의행위만

을할수없도록하는「개발행위제한방식」이었으나, 이렇게정할경우백두대간의훼손

우려가 크다는 환경부의 의견을 받아들여 국방·군사시설의 설치 등 7가지 행위만을

허용하는「허용행위열거방식」으로수정하였습니다.

넷째, 백두대간보전관리위원회의구성에관한사항입니다.

당초원안(안 제15조)에는농림부장관소속하에백두대간보전관리위원회를두며, 농

림부장관이위원장을맡도록하고있었으나, 환경부의의견을받아들여이를국무총리
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소속하에로승격시켜국무총리를위원장, 농림부장관과환경부장관이공동부위원장을

맡도록수정하였습니다.

기타일부조항을수정하였습니다.

당초원안(안제13조)에는개발행위자에게훼손부담금을부과토록하였으나, 환경부

의의견을받아들여이를개별법에따라부과키로하면서삭제하였고, 백두대간보전연

구회(안제18조)를백두대간보전협회로수정하여보다적극적으로백두대간보전및연

구활동을하도록하였습니다. 그외일부사항에대하여는자구수정이있었습니다.

끝으로 저희 농림해양수산위원회는 백두대간보전관리업무의 역할문제로 산림청과

환경부간에이해관계가첨예하게대립되고있다는점을충분히인지하여

부처간에소관문제를원만히해결하고백두대간이효율적으로보전될수있도록관

계부처와전문가의의견을법안내용에충분히반영시켰다는점을다시한번말씀드립

니다.

아무쪼록당위원회에서심사보고한대로의결하여주시기바랍니다.

감사합니다.
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백두대간보전·관리법안에대한 수정안

제안연월일: 2003. 4.

제안자: 농림해양수산위원장

수정이유 및 수정 주요골자

백두대간중특별히보전및관리가필요한지역을백두대간보전지역으로하는정의

규정을안제2조에추가하였고, 안제10조에서는산림청장이백두대간보전지역을지정

할경우필요에따라당해지역주민의의견을들을수있도록하였으며, 안제11조에서

백두대간보전지역안에서는열거된개발행위에대해서만금지하고있어그외의개발행

위는허용되므로난개발이우려되기때문에허용된개발행위이외에는개발행위를할

수없도록하고, 관계행정기관이관계법률에의하여인·허가등의행정처분을할경

우에는미리산림청장과협의하도록안제12조를신설하였음. 그리고안제14조에국가

또는지방자치단체는백두대간보전지역으로지정됨에따라손실을받게되는토지소유

자와협의하여토지를매수할경우「공익사업을위한토지등의취득및보상에관한법률」에

의하도록 하였고, 안 제15조에서는 백두대간보전·관리에 관한 중요정책을 심의하고,

관계행정기관및지방자치단체간의이견조정을위하여농림부장관소속하에백두대간

보전관리위원회를두던것을국무총리소속하에두도록상향조정하고, 위원장은국무

총리, 부위원장은농림부장관과환경부장관이공동으로구성하도록하였으며, 안제18

조에서는백두대간의효율적인관리및연구를위하여민간단체인백두대간보전협회를

두어 백두대간 보전·관리를 위한 사업을 수행하되 그 사업의 범위를 정하고, 협회의

회원자격및조직·운영에관하여필요한사항을농림부령으로정하도록하고사업에

소요되는경비의일부를국가또는지방자치단체가예산의범위안에서보조할수있도

록하였으며, 이 법안이시행되기이전에이루어진백두대간보전지역안에서의개발행

위에대해서는이법에의하여협의된것으로보도록경과조치를부칙에두었으며, 기

타일부조항의자구를정비함.
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백두대간보전·관리법안에대한 수정안

백두대간보전·관리법안중다음과같이수정한다.

안제1조(목적) 중 "자연생태계보전과관리에관하여"를 "보전과관리에관한"으로, "

규정함으로써국토를"을 "규정하여무분별한개발행위로인한훼손을방지함으로써국

토를건전하게"로한다.

안제2조(정의)제1호를다음과같이하고, 동조제2호및제3호를삭제하며, 제2호를

다음과같이신설한다.

1. "백두대간"이라함은백두산장군봉에서시작하여지리산천왕봉까지이어지는큰

산줄기를말한다.

2. "백두대간보전지역"이라함은백두대간중특별히보전·관리가필요하다고인정

하여산림청장이지정·고시한지역을말한다.

안 제3조(기본이념)제1항 중 "백두대간은 한반도의 뼈대로서 자연생태계의 보전이

특히필요한"을 "백두대간은한반도의핵심산출기이며산림생태계의근간을이루고있

는"으로, "적절하게관리되어야한다."를 "하여야한다."로하고, 동조제2항을삭제한다.

안제4조를다음과같이한다.

제4조(다른법률과의관계) 이법은백두대간의보전·관리에관하여다른법률에우

선하여적용한다.

안제5조를다음과같이한다.

제5조(국가및지방자치단체의책무) 국가및지방자치단체는제3조의규정에의한

백두대간의기본이념을구현하고백두대간을적정하게보전·관리하기위하여필요한

시책을강구할책무를진다.
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안제7조제목중 "생태계보호운동"을민간단체의보호활동"으로하고, 내용중 "백두

대간지역"을 "백두대간"으로한다.

안제9조를다음과같이한다.

제8조(총괄관리의원칙) 백두대간보전지역의관리는국가가총체적으로관리함을원

칙으로한다.

제2장중 "백두대간관리기본계획"을 "백두대간보전관리기본계획"으로한다.

안제8조를다음과같이한다.

제9조(백두대간보전관리기본계획) ①산림청장은백두대간을효율적으로보전·관리

하기위하여백두대간보전관리기본계획(이하 "기본계획"이라한다)을매 10년마다수립

하여야한다.

②제1항의규정에의한기본계획에는다음각호의사항이포함되어야한다.

1. 백두대간의보전·관리에관한기본방향

2. 백두대간의보전·관리를위한사업계획

3. 백두대간보전지역의지정및해제에관한사항

4. 백두대간보전지역의토지매수에관한사항

5. 백두대간의보전·관리와관련한남북협력방안

6. 그밖에백두대간의보전·관리를위하여필요하다고인정되는사항

③산림청장은 제1항의 규정에 의한 기본계획을 수립할 때에는 환경부장관 등 관계

행정기관의장및당해광역시장·도지사와협의한후제15조의규정에의한백두대

간보전관리위원회의심의를거쳐야한다.

④산림청장은제1항의규정에의한기본계획에따라연도별시행계획을수립하여야

한다.

⑤산림청장은 관계 행정기관 및 지방자치단체의 장에게 기본계획과 연도별 시행계

획의수립에필요한자료의요구또는협조를요청할수있으며, 그요구또는협조

요청을받은자는정당한사유가없는한이에 응하여야한다.

안제10조(백두대간보전지역의지정)제1항중 "산지를백두대간보전관리지역)이하 "
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백두대간보전지역"이라한다)"를 "지역을백두대간보전지역"으로하고, 동조제2항 중 "

제8조"를 "제9조"로, "준용한다."를 "준용하되, 필요한경우당해지역주민의의견을들

을수있다."로하며, 동조제3항중 "지정하는"을 "지정하고자하는"으로, "대통령령이"를

"대통령령으로"하며, "고시"를 "관보에고시"로한다.

안제11조를다음과같이한다.

제11조(백두대간보전지역안에서의개발행위금지) 제10조제1항의규정에의하여지

정된백두대간보전지역안에서는다음각호의 1에해당하는경우를제외하고는개발행

위를할수없다. 다만, 대통령령으로정하는불가피한개발행위의경우에는그러하지

아니한다.

1. 국방·군사시설의설치

2. 도로·철도·제방그밖에대통령령으로정하는공용·공공용시설의설치

3. 산림보호·산림자원의보전및증식과임업시험연구를위한시설로서대통령령으

로정하는시설의설치

4. 문화재및전통사찰의복원·보수·이전및그보존관리를위한시설과문화재및

전통사찰과관련된비석·기념탑그밖에이와유사한시설의설치

5. 대체에너지개발및이용·보급촉진법에 의한 대체에너지의 이용·보급을 위한 시

설의설치

6. 대통령령으로정하는갱내채굴

7. 제1호내지제6호의규정에의한시설을설치하기위한진입로, 현장사무소등농

림부령으로 정하는 부대시설의 설치(농림부령이 정하는 기간동안 임시로 설치하

는경우에한한다)

안제12조를다음과같이신설한다.

제12조(백두대간보전지역안에서의개발행위사전협의) ①관계행정기관의장은제11

조 각호에열거된개발행위를관계법률에의하여승인·인가·허가등의행정처분을

하고자하는경우에는산림청장과미리협의하여야한다.
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②산림청장은제1항의규정에의한협의를함에있어백두대간보전을위하여필요하다

고인정되는경우에는개발행위규모의축소·조정또는위치변경을요구할수있다.

안 "제12조(백두대간보전지역지정의 해제)"를 "제13조(백두대간보전지역의 지정해

제)"로하고, 동조제1항중 "각호외의부분단서규정"을 "각호의규정"으로, "백두대간보

전지역의 지정을 해제"를 "백두대간보정지역을 지정해제"로 하며, 동조제2항 중 "백두

대간보전지역지정의해제"를 "백두대간보전지역의지정해제"로한다.

안제13조를삭제한다.

안제14조(백두대간보전지역안의산지매수)의제목중 "산지"를 "토지"로 하고, 동조

제1항중 "대통령령이"를 "대통령령으로", "산지"를 "토지"로하며, 동조제2항중 "산지"를

"토지"로하고, 동조 "제3항"을 "제4항"으로, 내용중 "산지"를 "토지"로하며, 동조에제3

항을다음과같이신설한다.

③제1항의 규정에 의하여 토지를 매수하고자 하는 경우에는 공익사업을위한토지등

의취득보상에관한법률의규정에의하여산정된가격에의한다.

안제15조를다음과같이한다.

제15조(백두대간보전관리위원회) ①백두대간의보전·관리에관한국가의중요정책

을심의하고, 관계행정기관및지방자치단체간의이견을조정하기위하여국무총리소

속하에백두대간보전관리위원회를둔다.

②백두대간보전관리위원회는위원장 1인과부위원장 2인및 20인이내의위원으로

구성한다.

③백두대간보전관리위원회의 위원장은 군무총리로 하고, 부위원장은 농림부장관과

환경부장관으로하며, 위원은관게행정기관의장, 산림및자연환경분야에관한학

식과경험이풍부한자중에서위원장이위촉한다.

④백두대간보전관리위원회의 구성·운영 등에 관하여 그 밖에 필요한 사항은 대통

령령으로정한다.
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안제18조를다음과같이한다.

제18조(백두대간보전협회) ①백두대간의보전·관리를위한다음각호의사업을하

기위하여백두대간보전협회(이하 "협회"라한다)를둔다.

1. 백두대간의보전·관리방안에관한조사·연구및기술개발

2. 백두대간보전·관리를위한홍보및보호활동

3. 그밖에농림부령으로정하는사업

②협회는법인으로한다.

③협회의회원자격및조직·운영등에관하여필요한사항은농림부령으로정한다.

④협회의사업에소요되는경비는회비, 사업수익금등으로충당하며,  국가또는지

방자치단체는소요경비의일부를예산의범위안에서지원할수있다.

⑤협회에 관하여 이 법에 규정되지 아니한 사항은 민법중 사단법인에 관한 규정을

중용한다.

안제19조(조사·연구및기술개발에대한재정지원)제2항중 "생태계파괴감시활동,

생태계복원활동그밖에환경보전"를 "보전및감시활동, 산림생태계복원활동그밖에

백두대간보전"으로한다.

안 제20조(관계행정기관의협조의무) 내용 중 "관계행정기관"을 "관계행정기관의

장"으로한다.

부칙을다음과같이한다.

제1조(시행일) 이법은공포후1년이경과한날부터시행한다.

제2조(인·허가등에관한경과조치) 이법시행일이전에관계법률의인·허가등

으로이루어진백두대간보전지역안에서의개발행위에대하여는이법에으하여협의된

것으로본다.
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제1장 총칙

제1조(목적) 이 법은 백두대간의 자연생태계보전과 관리

에 관하여 필요한 사항을 규정함으로써 국토를 보전하

고쾌적한자연환경을조성함을목적으로한다.

제2조(정의) 이 법에서 사용하는 용어의 정의는 다음과

같다

1. "백두대간"이라 함은 제2호의 규정에 의한 산지중

백두산 장군봉에서 시작하여 지리산 천왕봉까지 이

어지는 큰 산줄기로 산림청장이 정하는 산지를 말

한다.

<신설>

2. "산지"라 함은 산림법 제2조제1항제1호의 규정의 의

한 산림중 토지, 그 토지안의 암석지·소택지 및

임도를 말한다.

3. "훼손부담금"이라 함은 백두대간지역의 개발행위로

인하여 특별한 이익을 얻은 자에 대하여 대체산림자

원 조성 등 산림생태계의 복원에 필요한 경비를 부

담시키기 위하여 과하는 금전지급의 의무를 말한다.

제3조(기본이념) ①백두대간은 한반도의 뼈대로서 자연생

태계의 보전이 특히 필요한 지역이므로 이를 보전·관

리하여 모든 국민으로 하여금 그 혜택을 고루 향유할

수 있게 함과 동시에 미래의 세대에게 계승될 수 있도

록적절하게 관리되어야 한다.

②백두대간의 자연환경은 자연적·사회적 및 경제적

여건과 조화를 이루도록 관리되어야 한다.

제1장 총칙

제1조(목적) - - - - - - - - - - - - - 보전과 관리에

관한- - - - - - - - 규정하여 무분별한 개발행위로

인한 훼손을 방지함으로써 국토를 건전하게

- - - - - - - - - - - - - - .

제2조(정의) - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - .

1. "백두대간"이라 함은 백두산 장군봉에서 시작하여 지

리산 천왕봉까지 이어지는 큰 산줄기를 말한다.

2. "백두대간보전지역"이라 함은 백두대간 중 특별히 보

전·관리가 필요하다고 인정하여 산림청장이 지정·

고시한 지역을 말한다.

<삭제>

<삭제>

제3조(기본이념) 백두대간은 한반도의 핵심 산줄기이며

산림생태계의 근간을 이루고 있는 - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - 하여야한다.

<삭제>
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제4조(다른 법률과의 관계) 백두대간의 보전·관리에 관

하여 다른 법률에 특별한 규정이 있는 경우를 제외하

고는 이 법을 우선하여 적용한다.

제5조(국가 및 지방자치단체의 책무)

①국가는 제3조의 규정에 의한 백두대간의 기본이념을

구현하고 자연 생태계를 적정하게 관리하기 위하여 필요

한 시책을 강구할 책무를 진다.

②지방자치단체는 관할지역의 특성을 참작하여 필요한

시책을 시행하여야 한다.

제7조(생태계보호운동) 국가또는지방자치단체는 백두대

간지역의 효율적인 보전·관리를 위하여 민간단체 등

의 활동을 지원하고 지역별 특성을 고려하여 백두대간

의보호운동이실시될수있도록노력하여야한다.

제9조(총괄관리의 원치) 백두대간의 보전·관리는 지역

적 특수성이나 지방자치단체에 위임한 경우를 제외하

고는 국가가 총체적으로 관리함을 원칙으로 한다. 다

만, 다른 법률에 특별한 규정이 있는 경우에는 그에 따

른다.

제2장 백두대간관리기본계획의 수립 등

제8조(백두대간관리기본계획) ①산림청장은 백두대간의

보전·관리를 위하여 종합적인 기본계획(이하 "기본계

획"이라 한다)을 매 10년마다 수립하여야 한다.

②제1항의 규정에 의한 기본계획에는 다음 각호의 사

항이 포함되어야 한다.

1. 백두대간의 자연환경보전·관리에 관한 기본방향

2. 백두대간의 자연환경보전을 위한 사업계획

3. 백두대간의 관리범위 설정 및 조정에 관한 사항

4. 자연경관보호 및 생태계보호를 위한 사업계획

5. 백두대간의 보전·관리와 관련한 남북협력방안

제4조(다른 법률과의 관계) 이 법은 백두대간의 보전·관

리에 관하여 다른 법률을 우선하여 적용한다.

제5조(국가 및 지방자치단체의 책무)

국가 및 지방자치단체는 제3조의 규정에 의한 백두대간

의 기본이념을 구현하고 백두대간을 적정하게 보전·관

리하기 위하여 필요한 시책을 강구할 책무를 진다.

제7조(민간단체의 보호활동) - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - 백두대간 - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - .

제8조(총괄고나리의 원칙) 백두대간보전지역의 관리는

국가가 총체적으로 관리함을 원칙으로 한다.

제2장 백두대간관리기본계획의 수립 등

제9조(백두대간보전곤리기본계획) ①산림청장은 백두대

간을 효율적으로 보전·관리하기 위하여 백두대간보전

관리기본계획(이하 "기본계획"이라 한다)을 매 10년마

다 수립하여야 한다.

②제1항의 규정에 의한 기본계획에는 다음 각호의 사

항이 포함되어야 한다.

1. 백두대간의 보전·관리에 관한 기본방향

2. 백두대간의 보전·관리를 위한 사업계획

3. 백두대간보전지역의 지정 및 해제에 관한 사항

4. 백두대간보전지역의 토지매수에 관한 사항

5. 백두대간의 보전·관리와 관련한 남북협력방안
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6. 그 밖에 백두대간의 보전·관리를 위하여 필요하다

고 인정되는 사항

③산림청장은 제1항의 규정에 의한 기본계획을 수립할

때에는 광역시장·도지사 및 관계중앙행정기관의 장과

협의한 후 제15조의 규정에 의한 백두대간보전관리위

원회의 심의를 거쳐야 한다.

④산림청장은 제1항의 규정에 의한 기본계획에 따라

연도별 시행계획을 수립하여야 한다.

⑤산림청장은 관계 중앙행정기관 및 지방자치단체의

장에게 기본계획과 연도별 시행계획의 수립에 필요한

자료의 요구 또는 협조를 요청할 수 있으며, 그 요구

또는 협조요청을 받은 자는 정당한 사유가 없는 한 이

에 응하여야 한다.

제10조(백두대간보전지역의 지정) ①산림청장은 백두대

간 중 공공의 이익증진을 위하여 보전이 특히 필요하

다고 인정되는 산지를 백두대간보전관리지역(이하 "백

두대간보전지역"이라 한다)으로지정할수있다.

②제1항의 규정에 의한 백두대간보전지역의 지정절차

에관하여는 제8조제3항의규정을 준용한다.

③산림청장은 제2항의 규정에 의하여 백두대간보전지

역을 지정하는 때에는 대통령령이 정하는바에따라이

를 고시하고 관계 행정기관의 장에게 통보하여야 하며,

시장·군수로하여금일반에게공람하게하여야한다.

제11조(백두대간보전지역안에서의 개발행위 금지) 제10조

의 규정에 의하여 지정된 백두대간보전지역에서는 다

음 각호에 해당하는 행위를 할 수 없다. 다만 산림청장

이 인정하는 불가피한 개발행위의 경우에는 그러하지

아니하다.

1. 채석, 광산개발(대통령령이 정하는 갱내채굴을 제외한다)

6. 그 밖에 백두대간의 보전·관리를 위하여 필요하다

고 인정되는 사항

③산림청장은 제1항의 규정에 의한 기본계획을 수립할

때에는 환경부장관 등 관계 행정기관의 장 및 당해 광

역시장·도지사와 협의한 후 제15조의 규정에 의한 백

두대간보전관리위원회의 심의를 거쳐야 한다.

④산림청장은 제1항의 규정에 의한 기본계획에 따라

연도별 시행계획을 수립하여야 한다.

⑤산림청장은 관계 행정기관 및 지방자치단체의 장에게

기본계획과 연도별 시행계획의 수립에 필요한 자료의 요

구 또는 협조를 요청할 수 있으며, 그 요구 또는 협조요청

을 받은 자는 정당한 사유가 없는 한 이에 응하여야 한다.

제10조(백두대간보전지역의 지정)

① - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - 지역을 백두대간보전지역 - - - - - -

- - - - - - - - - - - - .

② - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - 제9조 - - - 준용하되, 필요한 경우

당해 지역주민의 의견을 들을 수 있다.

③ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - 지정하고자 하는-- - - - - - - -

대통령령으로 - - - - - - - - - - - - - -

관보에 고시- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - .     

제11조(백두대간보전지역안에서의 개발행위 금지) 제10조

제1항의 규정에 의하여 지정된 백두대간보전지역안에

서는 다음 각호의 1에 해당하는 경우를 제외하고는 개

발행위를 할 수 없다. 다만, 대통령령으로 정하는 불가

피한 개발행위의 경우에는 그러하지 아니하다.

1. 국방·군사시설의 설치
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2. 스키장, 골프장, 리조트 조성

3. 그 밖에 대통령령이 정하는 일정 규모 이상의 도

로·댐의 건설, 군사 훈련장의 설치, 택지(공장용지

포함) 조성 등의 개발행위

<신설>

제12조(백두대간보전지역지정의 해제)

①산림청장은 백두대간보전지역의 지정목적이 상실되

었거나 제11조 각호외의 부분 단서규정에 해당하는 개

발행위로 인하여 백두대간 보전지역으로 계속 둘 필요

가 없다고 인정되는 경우에는 백두대간보전지역의 지

정을 해제할수있다.

②제1항의 규정에 의한 백두대간보전지역지정의 해제

절차 등에 관하여는 제10조제2항 및 제3항의 규정을

중용한다.

제13조(훼손부담금) ①산림청장은 제11조 각호외의 부분

단서에 의한 불가피한 개발행위를 하는 자에게 대체산

림자원의 조성 등 자연생태계의 복원에 필요한 비용의

범위안에서 대통령령이 정하는 바에 따라 훼손부담금

을 부과한다.

②제1항의 규정에 의한 훼손부담금을 납부하지 아니하

고는 개발행위를 할 수 없다.

2. 도로·철도·제방 그 밖에 대통령령으로 정하는 공

용·공공용 시설의 설치

3. 산림보호·산림자원의 보전 및 증식과 임업시험연구

를 위한 시설로서 대통령령으로 정하는 시설의 설치

4. 문화재 및 전통사찰의 복원·보수·이전 및 그 보존

관리를 위한 시설과 문화재 및 전통사찰과 관련된

비석·기념탑 그 밖에 이와 유사한 시설의 설치

5. 대체에너지개발및이용·보급촉진법에 의한 대체에

너지의 이용·보급을 위한 시설의 설치

6. 대통령령으로 정하는 갱내 채굴

7. 제1호 내지 제6호의 규정에 의한 시설을 설치하기

위한 진입로, 현장사무소 등 농림부령으로 정하는

부대시설의 설치(농림부령으로 정하는 기간동안 임

시로 설치하는 경우에 한한다)

제12조(백두대간보전지역안에서의 개발행위 사전협의) ①

관계 행정기관의 장은 제11조 각호에 열거된 개발행위를

관계 법률에 의하여 승인·인가·허가 등의 행정처분을

하고자 하는 경우에는 산림청장과 미리 협의하여야 한다.

②산림청장은 제1항의 규정에 의한 협의를 함에 있어 백두

대간 보전을 위하여 필요하다고 인정되는 경우에는 개발

행위 규모의 축소·조정 또는 위치변경을 요구할 수 있다.

제13조(백두대간보전지역의 지정해제)

①- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - 각 호의 규정- - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - 백두대간보전지역을 지정해제 - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - .

②- - - - - - - - - - - - - 백두대간보전지역의 지

정해제- - - - - - - - - - - - - .

<삭제>



322 Baekdu Daegan Mt. White Paper

원 안 수 정 안

제14조(백두대간보전지역안의 산지매수)

①국가 또는 지방자치단체는 백두대간보전지역의 지정

목적을 달성하기 위하여 필요한 경우에는 대통령령이

정하는 바에 따라 산지소유자와 협의하여 백두대간보

전지역안의 산지를매수할수있다.

②제1항의 규정에 의한 산지매수의 절치 그 밖에 필요

한 사항은 국유재산법 제12조 또는 지방재정법 제77조

의 규정을준용한다.

<신설>

③제1항의 규정에 의한 매수대상산지의 범위는 대통령령

으로정한다.

제15조(백두대간보전관리위원회) ①백두대간의 보전·관

리에 관한 국가의 중요정책을 심의하고, 각 부처 및 지

방자치단체간의 이견을 조정하기 위하여 농림부장관

소속하에 백두대간보전관리위원회를 둔다.

②백두대간보전관리위원회는 농림부장관을 위원장으로

하고 위원장이 지정하는 부위원장 1인을 포함한 20인

이내의 위원으로 구성한다.

③위원은 관계 중앙행정기관의 장 및 환경분야에 관한

학식과 경험이 풍부한 자중에서 위원장이 위촉하는 자

가 된다.

④백두대간보전관리위원회의 구성·운영 등에 관하여

필요한 사항은 대통령령으로 정한다.

제18조(백두대간보전연구회) ①백두대간의 자연환경관리

및 보전을 위한 조사연구 및 기술개발을 위하여 백두

대간보전연구회(이하 "연구회"라 한다)를 둘 수 있다.

②연구회는 법인으로 한다.

③연구회의 회원자격은 대통령령으로 정한다.

④제1항의 규정에 의한 연구회의 사업에 소요되는 경

제14조(백두대간보전지역안의 토지매수)

①- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - 대통령령으로

- - - - - - - - - - - - - - - 토지- - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - .

②- - - - - - - - - - - - - - - 토지- - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - .

③제1항의 규정에 의하여 토지를 매수하고자 하는 경우

에는 공익사업을 위한토지등의 취득및보상에 관한법률의

규정에 의하여 산정된 가격에 의한다.

④ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 토지

- - - - - - - - - - - - - .

제15조(백두대간보전관리위원회) ①백두대간의 보전·관

리에 관한 국가의 중요정책을 심의하고, 관계 행정기관

및 지방자치단체간의 이견을 조정하기 위하여 국무총

리 소속하에 백두대간보전관리위원회를 둔다.

②백두대간보전관리위원회는 위원장 1인과 부위원장 2

인 및 20인 이내의 위원으로 구성한다.

③백두대간보전관리위원회의 위원장은 국무총리로 하

고, 부위원장은 농림부장관과 환경부장관으로 하며, 위

원은 관계 행정기관의 장, 산림 및 자연환경분야에 관

한 학식과 경험이 풍부한 자중에서 위원장이 취촉한다.

④백두대간보전관리위원회의 구성·운영 등에 관하여

그 밖에 필요한 사항은 대통령령으로 정한다.

제18조(백두대간보전협회) ①백두대간의 보전·관리를 위

한 다음 각호의 사업을 하기 위하여 백두대간보전협회

(이하 "협회"라 한다)를 둔다.

1. 백두대간의 보전·관리방안에 관한 조사·연구 및

기술개발

2. 백두대간 보전·관리를 위한 홍보 및 보호활동
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비는 회비 및 국고보조금으로 충당한다.

⑤산림청장은 연구회의 운영이 법령에 위반되거나 정

관에 위반된다고 인정하는 때에는 사업계획의 변경이

나 임원의 개임을 명할 수 있다.

⑥연구회에 관하여 이 법에 규정되지 아니한 사항은

민법중 사단법인에 관한 규정을 준용한다.

제19조(조사·연구 및 기술개발에 대한 재정지원) ①(생략)

②국가 또느 지방자치단체는 국민 또는 이들이 조직한

민간단체가 자발적으로 행하는 백두대간 생태계파괴

감시활동, 생태계 복원활동 그 밖에 환경보전에 관한

활동을위하여필요한재정지원을할수있다.

제20조(관계 행정기관의 협조의무)

관계 행정기관은 백두대간의 보전·관리에 관한 백두

대간보전관리위원회의 심의·조정사항에 대하여 협조

하여야한다.

부 칙

이 법은 공포후 6월이 경과한 날부터 시행한다.

3. 그 밖에 농림부령으로 정하는 사업

②협회는 법인으로 한다.

③협회의 회원자격 및 조직·운영 등에 관하여 필요한

사항은 농림부령으로 정한다.

④협회의 사업에 소요되는 경비는 회비, 사업수익금 등

으로 충당하며, 국가 또는 지방자치단체는 소요경비의

일부를 예산의 범위안에서 지원할 수 있다.

⑤협회에 관하여 이 법에 규정되지 아니한 사항은 민

법중 사단법인에 관한 규정을 준용한다.

제19조(조사·연구 및 기술개발에 대한 재정지원) ①(원

인과같음)

②- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - 보전 및 감시활동, 산림생태계

복원활동 그 밖에 백두대간 보전- - - -

- - - - - - - - - - - - - .

제20조(관계 행정기관의 협조의무)

관계 행정기관의 장- - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - .

부 칙

제1조(시행일) 이 법은 공포 후 1년이 경과한 날부터 시

행한다.

제2조(인·허가 등에 관한 경과조치)

이 법 시행일 이전에 관계 법률의 인·허가 등으로 이

루어진 백두대간보전지역안에서의 개발행위에 대하여

는 이 법에 의하여 협의된 것으로 본다.
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第238回國會(臨時會) 法制司法委員會會議錄 第6號國會事務處

日時2003年4月28日(月)

場所法制司法委員會會議室

議事日程

1. 都市鐵道法中改正法律案

2.住宅建設促進法改正法律案(代案)

3.建築法中改正法律案

4. 中小企業振興및製品購買促進에관한法律中改正法律案

5. 都市가스事業法中改正法律案

6. 중소기업의구조개선과재래시장활성화를위한특별조치법중개정법률안

7. 代替에너지開發및利用·普及促進法中改正法律案

8. 지하생활공간공기질환곤리법개정법률안(대안)

9. 水道法中改正法律案

10. 環境技術開發및지원에관한法律中改正法律案(代案)

11. 廢棄物管理法中改正法律案

12. 環境管理公團法中改正法律案

13. 의료기기법안

14. 농어업인부채경감에관한특별조치법중개정법률안

15. 백두대간보전·관리법안

16. 항만운송사업법중개정법률안

17. 國家有功者등禮遇및지원에관한法律中改正法律案

18. 枯葉劑後遺疑症患者支援등에관한法律中改正法律案(代案)

19. 참전유공자예우에관한법률중개정법률안(대안)

20. 報勳基金法中改正法律案
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21. 뉴스통신진흥에관한법률안(대안)

22. 體育施設의설치·이용에관한法律中改正法律案

23. 圖書館및讀書振興法中改正法律案

24. 獨立紀念館法中改正法律案

25. 博物館및美術館振興法中改正法律案

26. 自然災害對策法中改正法律案

27. 屋外廣告物등管理法中개정법률안

28. 자전거利用活性化에관한法律中改正法律案

29. 증평군설치에관한법률안

30. 自動車交通管理會計法別會計法中改正法律案

31. 警察公務員法中改正法律案

32. 소방기본법안

33. 소방시설설치유지및안전관리에관한법률안

개정법률안, 의사일정 제11항, 폐기물관리법중개정법률안(대안), 의사일정 제12항,

환경관리공단법중개정법률안 이상 4건의 법률안에 대해서는 전문위원의 수정의견을

우리위원회의안으로받아들여수정한부분은수정한대로, 기타부분은각각원안대

로의결하고자하는데이의없으십니까?

(「없습니다」하는위원있음)

가결되었음을선포합니다.

그러면효율적인회의진행을위해서오전회의는이상으로마치고오루2시 30분에

속개하여법률안심사를계속하도록하겠습니다.

정회를선포합니다.

(12시32분회의중지)

(14시48분계속개의)

●委員長 金淇春의석을정도해주시기바랍니다.

성원이되었으므로회의를속개합니다.

----------------------------------------------------------------------------

14. 농업인부채경감에관한특별조치법중개정법률안(농림해양수산위원장제출)
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15. 백두대간보전·관리법안(이정일의원대표발의)(이정일·김원길·박양수·김영진·

윤철상·강숙자·조배숙·전갑길·박주선·천정배·송석찬·김부겸·강운태·장

영달·조재환·정동채·김화중·김영배·이강래·안동선·김성순의원발의)

●委員長 金淇春 의사일정 제14항 농어업인부채경감에관한특별조치법중개정법률

안, 의사일정제15항백두대간보전·관리법안이상 2건의법률안을일괄하여상

정합니다.

위원여러분께한가지양해의말씀을드리고자합니다.

오늘 우리 위원회에 심사안건과 관련해서 출석해야 할 농림부장관께서는 부득이한

행사가오래전에예정되어있어서출석히곤란하기때문에차관이대리출석할수있도

록양해해달라는공문을보내왔습니다. 여러위원님들의양해를바랍니다.

의사일정제14항및의사일정제15항, 이상 2건의법률안에대하여는농림해양수산

위원회및발의자를대표하여李正一의원께서나오셔서일괄하여제안설명해주시기

바랍니다.

● 農林海洋水産委員長代理 李正一 농림해양수산위원회李正一의원입니다.

존경하는 법제사법위원장님그리고위원님여러분!

오늘 농림해양수산위원회에서 심사보고한 농어업인부채경감에관한특별조치법중개

정법률안, 백두대간보전·관리법안에대하여제안설명을드리게된것을매우뜻깊게

생각합니다.

먼저농어업인부채경감에관한특별조치법중개정법률안에대해서제안설명을드리겠

습니다.

우선위원회안의제안경위와주요골자를말씀드리면,    의원대표발의,   의원대표

발의,   의원대표발의, 이상3건의개벙법률안을심사한결과중·장기정책자금및연

대보증피해자금의금리및상환조건은추후에다시논의하기로하고금년6월부터상

환기일이도래하는농수산경영개선자금에대하여농어가의어려운현실을감안하여상

환기간을현행 2년거치, 3년분할상황에서 3년거치, 7년분할상환으로하는것을주

로내용으로하는위원회안을채택하였습니다.

다음은백두대간보전·관리법안에대하여제안설명을드리겠습니다.

동법안을제안하게된배경과법집행의소관문제에대하여먼저말씀을드리겠습니다.
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여러위원님께서도잘아시는바와같이백두대간은한반도의핵심산줄기인데무분

별한개발로인해산림자원및국토가훼손되는등많은문제점이제기되어녹색연합을

비롯한시민단체, 국회그리고정부에서백두대간보전을위한법제정의필요성이제기

되어왔습니다.

국회에서는제15대국회에서국회환경포럼을중심으로시민단체와전문가의의견을

수렴하여백두대간보전법안을발의하였으나임기만료로폐기된바있습니다. 또한제

16대국회에서는본의원대표발의로다시제출되어환경노동위원회에계류중에있다

가이를철회하고다시제출하여농림해양수산위원회에회부된것입니다.

이처럼국회심사과정에서소관위원회를변경하게된가장커다란이유는법의실효

적측면을심각히고려했기때문입니다. 본의원도처음에는백두대간하면자연환경보

호측면에서접근하여환경부소관으로인식했었습니다. 그러나백두대간의실체를들

여다보니, 백두대간은백두산장군봉에서지리산천왕봉에이르는한반도의핵심산줄

기를말하며, 보전예정지역중산지가94%이고, 농지가2%이며, 나머지4%는도로, 저

수지등으로되어잇으며, 환경부는자연환경보호에총괄적인정책을입안하는반면,

산림청은산림의보호와육성및산지관리업무를관장하고있는바, 백두대간을단순히

자연환경보호라는이념적인측면으로접근하기보다는산림자원과국토의무분별한훼

손을방지해야된다는실체적인측면으로접근하는것이바람직하다고판단했습니다.

따라서백두대간도분명한반도의산줄기중일부이므로이는산림과산지관리업무

를책임지고있는산림청에서담당하되, 자연환경보전과관련된업무는사전에환경부

와협의를거치도록하는것이보다합리적이라고결론을지었습니다.

그러면그동안심사과정에서제기된쟁점사항에대하여말씀드리겠습니다.

주요쟁점사항으로는백두대간관리기본계획의수립절차, 백두대간보전지역의지정,

백두대간보전지역내에서의행위제한, 그리고백두대간보전관리위원회의구성등이었

습니다.

이러한쟁점사항을합리적으로해결하기위하여본의원주재로산림청장과환경부

차관간에충분한논의와협의가있었으며, 농림해양수산위원회에서는한차례의공청

회와네차례의소위원회를개최한바있고, 대한지리학회로부터의견청취를한바있

습니다. 또한 환경부, 건설교통부, 산업자원부 등 관계부처 실무자의 의견수렴과정도

거쳤습니다.
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이러한 전반적인 과정을 통해 충분한 논의가 이루어졌으며, 이를 바탕으로 다음과

같이수정의결하였습니다.

첫째, 백두대간관리기본계획의수립절차에관한사항입니다.

당초원안에는산림청장이백두대간관리기본계획을수립하되단순히관계중앙행정

기관의장과협의토록규정하고있었으나기본계획수립의중요성을강조하는환경부

의입장을고려하여백두대간관리기본계획수립시환경부장관과사전에협의토록수정

하였습니다.

둘째, 백두대간보전지역의지정및해제절차에관한사항입니다.

당초원안에는백두대간보전지역을지정하거나해제할때환경부장관과사전협의를

거치도록하는명문규정이없었으나자연환경보전의중요성을감안하여사전에환경부

장관과협의토록수정하였습니다.

셋째, 백두대간보전관리지역내에서의행위제한에관한사항입니다.

당초원안에는채석, 광산개발, 스키장, 골프장, 리조트조성등의행위만을할수없

도록하는개발행위제한방식이었으나이렇게정할경우백두대간의훼손우려가크다

는환경부의의견을받아들여허용하는허용행위열거방식으로수정하였습니다.

넷째, 백두대간보전관리위원회의구성에관한사항입니다.

당초 원안에는 농림부장관소속하에 백두대간보전관리위원회를 두며 농림부장관이

위원장을 맡도록 하고있었으나 환경부의 의견을 받아들여 이를 국무총리 소속하에로

승격시켜국무총리를위원장, 농림부장관과환경부장관이공동부위원장을맡도록수정

하였습니다.

기타일부조항을수정하였습니다.

당초 원안에 는 개발행위자에게 훼손부담금을 부과토록 하였으나 환경부의 의견을

받아들여이를개별법에따라부과키로하면서삭제하였고백두대간보전연구회를백두

대간보전협회로수정하여보다적극적으로백두대간보전및연구활동을하도록하였

습니다.

그외일부사항에대하여는자구수정이있었습니다.

끝으로, 저희 농림해양수산위원회는 백두대간보전관리업무의 역할문제로 산림청과

환경부간에이해관계가첨예하게대립되고있다는점을충분히인지하였습니다.

이상의안건을귀위원회에서잘수용해주실것을당부드리겠습니다.
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감사합니다.

●委員長 金淇春 李正一의원님수고하셨습니다.

다음은전문위원의검토보고가있겠습니다.

●專門委員 朴成得먼저 농어업인부채경감에관한특별조치법중개정법률안의 체계와

자구에대하여검토한결과를말씀드리겠습니다.

유인물5쪽이되겠습니다.

안제5조제2항단서에서는농수산업경영개선자금의상환연기대상농어민을정하는

기준을농림부장관과해양수산부장관이협의하여정하도록하고있습니다. 즉 협의의

주체와객체를정하지아니하고기준을공동으로정하도록하고있어기준을정하는절

차에문제가있는사안으로서협의의주체와객체를정하고그기준을정할자를하나

의관청으로정할필요가있는것으로보았습니다. 그래서동법의소관부처장관이협

의의주체가되어그기분을정하도록수정하였습니다.

또동조, 동항에서는상환연기한자금에대한거치및상환기간의기산시점을불분

명하게규정하고있어서그기산시점을명확하게할필요가있는것으로보아이를보

완하였습니다.

유인물6쪽이되겠습니다.

제11조제3항에서는농수산업경영개선자금등농어가부채를조기상환하는경우에이

자액의일부를환급하는인센티브제도를규정하고있으며안제11조제3항단서에서는

농수산업경영개선자금의상환을연기한경우에그연기한날로부터 1년이내에상환한

농어업인에대해서는인센티브를주지않도록하고있습니다.

그러나이규정은 1년이내에일부자금이라도조기상환한농어업인에게는그일부

자금뿐만아니라그이후에조기상환한자금에대해서도인센티브를주지않는것이되

어개정취지와다르게운영될우려가있었습니다. 따라서농수산업경영개선자금의상

환을연기한경우에그약정을변경한날로부터 1년이내에상환하는자금에대해서만

인센티브를주지않도록수정하였습니다. 그밖에경미한자구수정이있었습니다.

백두대간보전·관리법안에대해서보고해드리겠습니다.

유인물24쪽이되겠습니다.
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안 제9조에서는 산림청장이 국무총리를 위원장으로 하는 백두대간보전관리위원회

의심의를거쳐백두대간보전관리기본계획을수립하도록하고있으나국무총리를위원

장으로하는위원회가심의한것을산림청장이확정한다는것이지휘·감독체계상타

당하지않은것으로보았습니다.

따라서백두대간보전관리기본계획을산림청장이작성하되정부가그계획을백두대

간보전관리위원회의심의를거쳐확정하도록수정하였습니다.

유인물23쪽·25쪽·26쪽은공통으로해당되는사항입니다.

안제2조제2호에서는백두대간보전지역을백두대간중산림청장이지정·고시한지

역을말한다고정의하고있으나안제10조에서는백두ㄷ간보전지역의지정절차에대하

여규정하면서그지정후고시절자를규정하지않았습니다. 따라서제2조제2호와제

10조의 체계를 맞추기 위하여 산림청장이 백두대간보전지역을 지정한 때에는 관보에

고시하도록수정하였습니다.

유인물30쪽이되겠습니다.

부칙 제2항에서는 관계법률에 의하여 인·허가를 받은 경우에는 제12조의 규정에

의하여산림청장과협의를거친것으로보도록규정하고있습니다. 그러나제12조에는

국방·군사시설의설치등제11조각호에규정한산림개발사업만을협의하도록규정되

어 있고 이 법에서 개발행위가 금지되는 사방시설·하천개발행위에 대한 인·허가에

대해서는협의하도록규정되어있지않았습니다. 그러므로이법에서개발행위가금지

되는사방시설·하천개발행위에대해서는안부칙제2항의규정만으로는이법에의한

협의를거친것으로불수가없었습니다. 그러나이미인·허가를받은사방시설·하천

개발 등도 그 개발행위가 끝날 때까지는 개발이 가능하도록 하는 것이 적절한 것으로

보입니다.

따라서이법에의하여개발행위가금지되는사방시설·하천개발에대한인·허가

를이법시행전에받은경우에그개발행위가끝날때까지는그개발행위가가능하도

록수정하였습니다.

한편, 이법률안과유사한백두대간보전법안이朴仁相의원대표발의로환경노동위

원회에계류되어있습니다. 이두법률안의목적인백두대간보전업무와관련하여환경

부와산림청간에소관분쟁이있는것으로알고있습니다. 따라서이법률안의소관에

관하여 환경부와 산림청 간의 협의·조정이 필요하므로 법안심사제2소위원회에 회부
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하여심도있게심사할필요가있다고보았습니다.

그밖에경미한자구수정이있었습니다.

이상검토보고를마치겠습니다.

(검토보고서는부록으로보존함)

●委員長 金淇春 다음대체토론순서입니다.

위원님.

●崔鉛熙 委員 전문위원, 아까李正一의원께서제안설명할때는소관부처인농림

부하고환경부하고협의를다거쳐서조정이되었다는데전문위원보고는조정이

안된것처럼, 문제가있는것처럼보고하는데그것왜그래요?

●專門委員 朴成得 환경노동위원회 위원장님께서 저희 윈원장님 앞으로 조정이

안되었다고하는공문을하나보낸것이있을것입니다.

●崔鉛熙 委員 누가?

●專門委員 朴成得 환경부에서도그런의견전달이있었고환경노동위원회에서도

朴仁相의원께서직접저희위원장님앞으로그법안에같이심의해달라고요청

한공문이있습니다.

●崔鉛熙 委員 아까李正一의원께서협의를다마쳤다고하지않았습니까?

●農林海洋水産委員長代理 李正一 저희가 차관협의 정도가 아니고, 제가 작년에

환경부입장에서발의한법안이기때문에이내용을갚이알고있습니다마는차관

회의, 국장·과장까지해서한너덧번협의를거쳤습니다.  그래서아까보고드린

대로 환경부에서 요구하는 기본적인 사항이 여기 전부 가미가 되어 있는 것입니

다.  농림부장관이개발위원장을맡아서하게된것을우선기본적으로격상해가

지고총리로하고환경부장관, 농림부장관은부위원장으로해서협의하게되어있

기때문에이것이어느위원회에따라서법을성안하는것보다는국가전체적으로
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필요한가, 안 필요한가, 이것을 따져서 해야 되기 때문에 환노위다 농림수산위원

회다그것은의미가없는것입니다.

●崔鉛熙 委員 그래서아까제안설명에서협의를거쳤다고했는데......

●農林海洋水産委員長代理 李正一 거쳤습니다.

●崔鉛熙 委員 환노위에서의견을보냈다해서, 합의가되었다는데뭔가미흡한점

이있나그래서물어보는것입니다.

●委員長 金淇春 咸承熙 위원님먼저하시겠습니다.

●咸承熙 委員 백두대간보전·관리법이것이제정법이지요?

●農林海洋水産委員長代理 李正一 예.

●咸承熙 委員 백두대간이라하면... 만일법이통과되면대충어디가이법의제한

을받는것입니까?

●農林海洋水産委員長代理 李正一 예를들어서백두산장군봉에서지리산천왕봉

까지 1480㎞산맥, 우리인체로말하자면척추관리를하자는것입니다. 산맥의중

심에서 양쪽의 700m씩은 근본적으로 개발제한을 받습니다. 지금 개발되어 있는

부분도복원을해야될입장이고요.

●咸承熙 委員 백두대간이라는 용어가 일반인들이 쓰는 용어입니까, 지리학적인

용어입니까, 법률용어입니까, 풍수지리에나오는용어입니까?

●農林海洋水産委員長代理 李正一 백두대간은저도책에서찾아봤는데북한에서

는지금도백두대간이라는용어를쓰고있고...

●咸承熙 委員 우리나라에서말입니다.

●農林海洋水産委員長代理 李正一 우리나라에서는일제식민지가통치하면서삭
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맥무엇으로바뀐것입니다. 태백산맥, 소백산맥그래서...

●咸承熙 委員 그지역에사는주민들을보호하고혜택을주는법이아니라제한

하는것이지요?

●農林海洋水産委員長代理 李正一 예.

●咸承熙 委員 그렇다면그개념의명확성이전제가되어야되고1400㎞라고하면

금강산으로설악산으로, 소백산으로, 오대산으로다해당되는것아닙니까?

●農林海洋水産委員長代理 李正一 그렇지요. 그러니까백두산에서지리산천왕봉

까지1480㎞...

●咸承熙 委員 많은사람들, 많은주민들의의견을들어보는공청회같은것을했

습니까?

●農林海洋水産委員長代理 李正一 저희가국회공청회를한번거쳤고위원회...

●咸承熙 委員 지역주민들이참석하는공청회를했느냐고요?

●農林海洋水産委員長代理 李正一 학자, 지역주민보다는지역국회의원이지역주

민을대표해가지고공청회에참석을했습니다.

●咸承熙 委員 거기에사는사람들은지금있는법예컨대설악산같은무슨자연공원

법이나국립공원관리법그런것에의한규제외에이법에의한규제를또받네요?

●農林海洋水産委員長代理 李正一 그렇지요.

●咸承熙 委員 그러면 거기에 대한 어떤 적절한 보상이 주어지나요? 아무 보상도

없나요?

● 農林海洋水産委員長代理 李正一 민간인토지에대한부분은정부가수매할때

는보상을해야되는것이고기개발된부분은민간사업자면그부분을원천적으

로보완을해서...

●咸承熙 委員 법규제가너무한반도전역을상대로하는광범위한규제법같은

데그냥이렇게넘어가도되는가요? 나는걱정이되는데요. 다른위원님들의견은

어떠신지모르겠습니다.
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●委員長 金淇春 咸錫宰 위원님

●咸錫宰 委員 백두대간보전·관리법안이것이제정법이고, 처음만드는법이지요?

그리고제11조에 `백두대간보전지역안에서의개발행위금지' 이렇게해가지고 `이러

한경우를제외하고는원칙적으로다금지한다' 이랬는데개발행위를하면어떤처벌

을받습니까?

●農林海洋水産委員長代理 李正一 원칙적으로금지한다는것이아니라산림청하고

환경부는조건이조금다릅니다. 개발행위제한방식이었는데이것을허용행위, 제11

조처음에보시면무슨스키장, 채석, 광산개발, 리조트, 골프장이런행위를할수

없도록했던것을이제는국방시설이랄지기타우리정부가또국가가필요로하는

시설을넣어서허용행위를할수있다는허용행위열거방식으로바뀐것이지요.

●咸錫宰 委員 제11조의 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7항까지나오는것은허용이되는것이

고허용되지아니하는다른개발행위는어떤법에의해서처벌을받습니까?

●農林海洋水産委員長代理 李正一 그것이산지관리법에서제한하는법이있는데그

상세한부분은산림청장이여기임석해있으니까자세히설명을드리겠습니다.

●咸錫宰 委員 처벌규정이따로있습니까?

●山林廳長 崔鍾秀 아닙니다. 이법에는없습니다마는산지관리법이 10월 1일부

터발효가됩니다. 그법에의해서불법사항에대해서처벌토록하고현재는산림

법에의해서처벌이가능합니다.

●咸錫宰 委員 기존에산림법에의해서처벌할수있는것은처벌하고그외따로

개발제한행위금지에대해서위반한경우는별도의처벌규정은없다?

●山林廳長 崔鍾秀 그렇습니다.
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●咸錫宰 委員 그러면법의실효성이담보됩니까?

●山林廳長 崔鍾秀 산지관리법에포괄적으로개발해서는안되는행위하고, 처벌

에대해서규정하고있기때문에저희가실무적으로검토를할때충분히실효성

이있다고판단해서제출한것입니다.

●咸錫宰 委員 그렇다면제한은다른법에서하고처벌은또다른법으로한다이

런얘기네요?

● 農林海洋水産委員長代理 李正一 위원님, 이렇게생각해주시는것이좋을것같

습니다. 국민들의 소득이 올라가면 또 주5일 근무제가 실시되면 국민들이 가서

쉬어야될공간이있어야되지않겠습니까? 그러면산지를개발하는것또건설을

하게되면모래내지는하천골재를못쓰기때문에채석장을개발한다든지해서

산림을훼손하는경우가많은데그런부분을제한적으로제한하는것입니다.

●委員長 金淇春 다음金容鈞위원님.

●金容鈞 委員 먼저백두대간보전·관리법안에대해서제생각으로는이법이백

두산 장군봉에서 시작해 가지고 지리산 천왕봉까지 가는데, 한라산까지는 못갈

것입니다. 그런데 이것이 결국 한반도 보전·관리법안입니다. 한반도 전체를 관

리하겠다는 얘기이고 백두대간이라는 개념 자체가 미수복지구까지 전부 포함하

고있으면서제11조에보면국방·군사, 도로·철도·제방, 산림, 문화재, 에너지

등모든분야를망라하고있기때문에백두대간이과연산림청의소관이돌수있

는것이냐아니냐하는상당한논의가거쳐져야된다고봅니다.

그렇기때문에이법안은우선국방, 환경, 건설교통, 문화관광, 산업자원등의부

서와다시법체계상의문제를점검해서법상호간에혼란이일어나지않도록깊

이검토하는것이타당하다고생각해서제2소위원회에서검토하는것이좋겠다고

생각합니다.
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●委員長 金淇春 金學元위원.

● 金學元 委員 아까위원님이질의를하시는중에백두대간이라는용어가이북에

서는사용되는데남한쪽에서는사용이안되는것같다그러셨는데내가금방사

전을가져오라고해서보니까대간이라고찾아봐도큰사전에용어가나오지않

습니다. 그런데모든법안이가능한대로자꾸풀어쓰고알기쉬운용어로써가고

있는상황에더군다나우리가상용, 쓰여지지않은용어를쓰는것이옳은가물론

용어를줄여쓰려고그러는데적절한용어가생각나지않아가지고이렇게했으

리라는추측은가는데쉬운용어로생각을하면나오리라고봅니다. 저도처음듣

는용어같거든요.

●農林海洋水産委員長代理 李正一 백두대간의정의가그렇고지금중학교지리교

과서에는백두대간이라는용어를쓰고있습니다.

●金學元 委員 그것을나중에심의할때적절한용어가있는지산림청에서연구를

해주시고또하나는이것이지난번처음 1차심의할때산림청에서주관하는것

으로결론이났었다면서요? 그런얘기를들었는데맞습니까?

● 山林廳長 崔鍾秀 李正一 의원님이발의하고난후에실무토론에서는그당시

환경부차관하고산림청장하고협의했을때는산림청이주관하는것으로하고기

본계획이라든가보전지역지정등에있어서는환경부장관의협의를거치는것으

로결론이났었습니다.

●金學元 委員 지금국무총리산하에행정조정실이있지않습니까?

● 山林廳長 崔鍾秀 예, 있습니다.

●金學元 委員 행정조정실의업무는각행정부처간의이와같은서로대립되는

업무라든지이런것들을정부차원에서조정하는업무를담당하고있습니다. 그런
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데다른데는몰라도같은행정부처간에어느부처에서주관해야할것이냐하는

문제는적어도국무총리산하의행정조정실을통해서정부의입장으로확고하게

의견이나와야되는것아니에요?

● 委員長 金淇春 이문제는...

●金學元 委員 그래서우리가소위에서심의를하겠지만정부측에서행정조정실

에의뢰를하든지해가지고, 정부측에서어떤조정을확고하게해주셔야될것

입니다.

그점에유의해가지고연구를한번해보세요.

●山林廳長 崔鍾秀 예.

●委員長 金淇春 金學元 위원님수고하셨습니다.

어차피소위원회에가서심도있게심의를해야합니다. 沈揆喆위원님그점을감안

해서질의해주시기바랍니다.

●沈揆喆 委員 백두대간이라는용어는제가알기로는김정호의대동여지도에나

오는것으로알고있습니다마는제가의문인사항은백두대간에속한산, 임야뿐

아니라다른임야는어떻게규율하십니까?

●山林廳長 崔鍾秀 기본적으로백두대간에대해서문제된것도산림훼손, 산지의

훼손인데산지의훼손에대해서는제정법으로산지관리법이제정되어있습니다.

그래서거기에의해서산지전용제한이라든가별도로보전지역을지정해서보전하

도록할것입니다. 그것이10월1일에발효가됩니다. 지금하위법령을만들고있는

데요, 거기에의해서다보전되고훼손이나이런것이방지될수있는것입니다.

단지백두대간이라고하는것은그중에서도우리국민들이정서적으로역사적으로

`이것만은좀더강화된상태로보전해야되겠다.' 그래서백두대간큰줄기의일부분

을-저희로서는10만㏊된다고생각합니다마는-능선을중심으로한부분을저희가
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적극적으로보전하고자해서백두대간보전·관리법을만들고자하는것입니다.

●沈揆喆 委員 정서적으로는이해가조금됩니다마는과연이런법을따로만들

필요가있을까싶어요. 백두대간에속하지않는산도우리나라몇정맥이런식으

로대동여지도에나와있다고합니다마는그정맥에포함되어있는산도백두대

간에속해있는산못지않게보전해야될산이많습니다.

그런실정인데따로이렇게백두대간이라는이름을붙여서보전·관리법안을만

들 필요가 있을까 이런 생각이 들고, 아까 金學元 위원님도 말씀하셨습니다마는

백두대간이라는말을과연법률용어로쓸필요가있을까싶고, 그다음에백두산

장군봉으로되어있는데이것도예전에는병사봉이었습니다.

●山林廳長 崔鍾秀 그것은여러학설이있습니다.

●沈揆喆 委員 병사봉인데북한에서장군봉으로바꾸었다는것인데이런용어도신

중하게생각하시고... 제가보기에는법안으로서검토해야할것이많은것같습니다.

●委員長 金淇春 위원님수고하셨습니다.

소위에회부되니까그때...

●趙舜衡 委員 소위에회부해서심사하는것은이의가없습니다.

그런데이법안에대해서는우선소관사항, 말하자면정부부처간에관할권분쟁

이 있는 것 같습니다. 그런데 이것은 소위원회에서의 심사한계를 벗어나는 것이

고정부측에서관할권분쟁에대해서는어떻게든지결론을지어서법안을제정해

야지법사위에서법체계심사하는데어떻게이런부처간의관할권분쟁까지저희

가심사합니까?

과거에이런예가몇건있어서해결을했는데분쟁조정하기가무척어렵고, 우리

입법부특히법사위원회가법체계심사인데이런문제를다룰본령이아니라고저

는생각합니다.

그래서이것은소위회부보다도판례에서결론을내려가지고와야되지않나...

가만히보니까그냥우선입법해가지고빨리법사위에가서하자그런것같습니

다. 그리고여기서결판을낸다고하는데법사위가그런자리가아닙니다.

도대체국무총리고대통령은뭐하는것입니까? 부처간에이견이있으면국무총
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리가조정결정을해야될것인데여기에가지고와서소위원회에서이것을가지

고양쪽부처다부르고해서, 그렇지않아도2소위원회에법체계관계로해서그

동안몇건회부되어서이것을심사하기에도굉장히쫓기고있는데이런문제까

지, 말하자면정책판단의문제인데이런것까지한다는것은우리가재고해야된

다고봅니다.

잘좀생각을하십시오.

●金容鈞 委員 존경하는趙舜衡위원님께서말씀하신것에일부저도동의합니다

마는기본적으로국가운영문제에대해서저는견해를달리합니다.

행정부에서어떤정책을수립해서장관, 국무총리, 대통령선에서해결이안되는

경우에는입법부에서법으로해결해주어야되고, 법으로해결이잘못되었을경

우에는사법부에서최종적으로심판을해서권한쟁의를통해서갈라주어야하는

것입니다. 그렇기때문에당연한국회의권한으로생각합니다.

● 委員長 金淇春 趙舜衡 위원님과 金容鈞위원님 말씀하신 것을 위원장이 앞으로

위원회운영에깊이유념하겠습니다.

정부에서도미리미리정부자체에서조정이이루어지도록앞으로유념해주시기

바랍니다.

이상으로대체토론을종결하고토론과축조심의는생략하고의결하고자합니다.

의사일정 제14항 농어업인부채경감에관한특별조치법중개정법률안에 대해서는

전문위원이수정의견을우리위원회안으로받아들여수정한부분은수정한대로

기타부분은원안대로의결하고자합니다.

이의없으십니까?

(「없습니다」하는위원있음)

가결되었음을선포합니다.

다음의사일정제15항백두대간보전·관리법안에대해서는소관상위간의협의

유무, 또소관부처간의조정등여러가지문제가있고해서보다심도있는심사

를하기위해서법안심사제2소위원회에회부하고자합니다.

이의없으십니까?

(「없습니다」하는위원있음)

가결되었음을선포합니다.
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백두대간보전관련 법안 조정결과
(‘03.5.10, ‘03.5.29 국무조정실장주재관계기관1급및차관급회의)

●법령은농림부(산림청)와환경부공동소관으로함

●다음과같은원칙을법안입법과정에반영키로함

- 백두대간보전기본계획수립에관한기준과원칙은환경부장관이산림청장과협

의하여정하고, 기본계획은산림청장이환경부장관등관계행정기관의장등과

협의하여수립

- 백두대간보전지역지정에관한기준과원칙은환경부장관이산림청장과협의하

여정하고, 보전지역은산림청장이환경부장관등관계행정기관의장등과협의

하여지정

- 석회석광산과관련, 일정한조건(친환경적개발등)하에서노천광산개발이허용

될수있도록함

- 백두대간보전위원회운영과관련, 농림부장관과환경부장관이공동으로간사를

맡도록함

●법안의문구조정등입법과정에산업자원부·환경부·산림청이함께참여함
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백두대간보전대책 추진상황 보고 (국무회의보고자료)

2003. 6. 4  / 국무조정실

1. 경위

●제19회 국무회의('03.4.29)에서『백두대간 훼손실태 및 보전대책』에 대한 토론

후국무총리실을중심으로백두대간보전관련정부입장을조율토록대통령지시

䤎국무총리실(국무조정실장주재)에서환경부·산업자원부·산림청등관계부

처1급회의(5.10) 및차관급회의(5.29) 개최

䤎환경부·산림청이합동업무연찬회(5.27, 국립수목원)를개최하여긴밀한협

력정신으로백두대간보전등당면현안업무를효과적으로추진키로함

2. 백두대간 업무체계의 정리

●원칙

䤎환경부와산림청이공동으로협력하여추진하되, 정책방향은환경부가, 이에

따른정책의수립은산림청이주관

●역할분담방안

환 경 부 산 림 청

䤎기본계획수립 : 수립기준및원칙 기본계획수립

䤎보전지역지정 : 지정기준및원칙 보전지역지정

※이경우주관부처는사전에관계부처와협의절차를반드시거치도록함

●제정추진중인백두대간보전특별법은환경부·농림부(산림청) 공동소관으로함

※환경·교통·재해등에관한영향평가법, 습지보전법등공동소관예가다수

있음
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●석회석광산에의한백두대간훼손최소화방안마련

䤎백두대간지역에서의노천개발은입지, 복구대책, 활용방안등환경적요인을

고려하는친환경적인개발조건하에서만허용

䤎개발된지역의복구면적에따라신규채광을허용하는총량관리제도입

※석회석의51%가백두대간지역에서생산되며, 모두노천광임

3. 향후 계획

●국회에 2개의 의원발의 법률안이 계류중임을 감안하여 원만하게 입법절차가

완료되도록국회와협조

- 백두대간보전·관리법안(농림해양수산위, 이정일의원등)

- 백두대간보전법안(환경노동위, 박인상의원등)

●특별법제정이전이라도환경부, 산림청등관계부처가협조하여환경영향평가

강화, 산림훼손허가요건엄격화등보전대책추진

별첨: 백두대간의석회석광산분포현황

<참고자료>

백두대간의 석회석광산 분포현황

1. 국내 석회석광산 현황

●석회석은시멘트, 제철, 화학등 130여종산업원료로사용되며, 물류비용이높

아대부분국가가자급체제유지

- 부존량이풍부하고품질이우수하여 99% 국내자급

- 안전성및경제성확보를위하여노천채광방식채택

※광산개발시산림복구비를예치하고개발에착수
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●석회석의국내매장량은 57억톤으로강원도(91%), 충북(5%)지역에 96%가집중

- '02년도국내석회석생산량은 86백만톤규모

- 시멘트용(77%), 제철용(11%), 화학용(6%) 등

2. 백두대간의 석회석광산 현황

●백두대간에 13.2억톤이매장(국내매장량의23.2%)

●현재 17개 석회석광산이 가동중(전국 250개)이며, '02년 생산량은 44백만톤으

로국내생산량의 51%를점유

●백두대간에는 고품위 석회석이 대량 매장되어 있어 안정적 생산이 가능하고,

수송등입지조건도양호

백두대간 석회석광산 현황('02)

구 분 전국(A) 백두대간(B) B/A(%)

개발광산(개)

매장량(억톤)

석회석생산량(백만톤)

시멘트생산량(백만톤)

250

57

86

50 

17

13.2

44

25 

6.8

23.2

51.1

50.0
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백두대간보전·관리법안 수정의견(제2안)

농해위 수정안 제 2    안

제9조(백두대간보전관리기본계획) ① 산림청장은 백두대

간을 효율적으로 보전·관리하기 위하여 백두대간보전

관리기본계획(이하“기본계획”이라 한다)을 매 10년마다

수립하여야 한다.

<신설>

②제1항의 규정에 의한 기본계획에는 다음 각호의 사

항이포함되어야한다.

1. 백두대간의본전·관리에관한기본방향

2. 백두개간의보전·관리를위한사업계획

3. 백두대간보전지역의지정및해제에관한사항

4. 백두대간의보전·관리와관련한남북협력방안

5. 백두대간의보전·관리와관련한남북협력방안

6. 그 밖에 백두대간의 보전·관리를 위하여 필요하다

고인정되는사항

③산림청장은 제1항의 규정에 의한 기본계획을 수립

할 때에는 환경부장관등관계행정기관의장및당해

광역시장·도지사와 협의한 후 제15조의 규정에 의한

백두대간보전관리위원회의심의를 거쳐야 한다.

④산림청장은 제1항의 규정에 의한 기본계획에 따라

연도별시행계획을수립하여야한다.

⑤산림청장은 관계 행정기관 및 지방자치단체의 장에

게 기본계획과 연도별 시행계획의 수립에 필요한 자

료의 요구 또는 협조요청을 할 수 있으며, 그 요구 또

는협조요청을받은자는정당한사유가없는한이에

응하여야한다.

제9조(백두대간보전관리기본계획) ① 환경부장관은 산림

청장과 협의하며 백두대간의 보전·관리 등에 관한 기

준과 원칙을 정한다.

<신설>

②산림청장은 제1항의 규정에 의하여 마련된 기준과

원칙을 반영하여 백두대간보전관리기본계획(이하“기

본계획”이라 한다)을 매 10년마다 수립하여야 한다.

④기본계획에는 - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - .

1~6. (수정안과같음)

③- - - - - - - - - - - - - 기본계획을 작성하여

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - 협의하여야 하며, 그 기본

계획을 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - 거쳐 확정한다.

⑤- - - - - - - - - - - - - 기본계획에- - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - .

⑥ (수정안과같음)
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농해위 수정안 제 2    안

제10조(백두대간보전지역의 지정) ① 산림청장은 백두대

간 중 공공의 이익증진을 위하여 보전이 특히 필요하

다고 인정되는 지역을 백두대간보전지역으로 지정할

수 있다.

②제1항의 규정에 의한 백두대간보전지역의 지정절차

에 관하여는 제9조제3항의 규정을 준용하되, 필요한

경우 당해 지역주민의 의견을 들을 수 있다.

③산림청장은 제2항의 규정에 의하여 백두대간보전지

역을 지정하고자 하는 때에는 대통령령으로 정하는 바

에 따라 이를 관보에 고시하고 관계 행정기관의 장에

게 통보하여야 하며, 시장·군수로 하여금 일반에게 공

람하게 하여야 한다.

<신설>

제10조(백두대간보전지역의 지정) ① (수정안과 같음)

②환경부장관은 백두대간보전지역 지정에 관한 원칙

과 기준을 산림청장과 협의하며, 정한다.

②- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - 제9조 제1항 내지 제3항

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - .

③- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - 대통령령이- - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 일반인이

- - - - - - - - - - .

④산림청장은 백두대간보전지역으로 지정한 때에는 대

통령령이 정하는 바에 따라 이를 관보에 고시하고 관

계 행정기관의 장에게 통보하여야 한다.
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「백두대간보전법안」에 대한 의견제시

● 농림해양수산위원회에서 의결한 백두대간보전·관리법안의 심사경과

䤎농림해양수산위원회에서는 2002년 7월 22일 이 정일 의원 대표발의로 제출된

「백두대간보전·관리법안」을제234회국회(정기회) 제8차 전체회의('02. 10. 24)

에상정하여대체토론을거쳐소위원회에회부하였음.

䤎한편, 2002년 10월 24일환경노동위원회로부터관련위원회의견제시가있었고,

제1차 법률안심사소위원회('02. 10. 25)를 열어 법안내용의 전반에 대하여 정부

와 발의자로부터 취지 설명이 있었으며, 관련부처와 전문가로부터 의견청취를

위하여공청회('03. 2. 14)를개최한바있음.

䤎또한제2차법률안심사소위원회('03. 2. 17)에서는공청회에서제기된내용에대

한 토론이 있었고, 백두대간보전법안 제정의 필요성 및 주요쟁점사항에 대하여

산림청과환경부관게자로부터의견을청취한후의원님의질의·답변이있었음.

䤎그리고제3차법률안심사소위원회('03. 2. 19)에서는주요쟁점사항에대해충분

한논의를통해상당부분협의가이루어졌으며, 백두대간의정의와법안제정에

관한의견을대한지리학회로부터청취한후다시심의키로하였음.

䤎제4차 법률안심사소위원회('03. 4. 17)에서는 환경노동위원회 및 환경부 그리고

대잔지리학회에서개진한의견을바탕으로그동안제기된주요쟁점에대하여다

시한번심의를한후수정안을채택하여의결하였음.



Ⅸ

부
록

349Korea Forest Service

䤎제238회 국회(임시회) 제3차 전체회의('03. 4. 22)에 백두대간 보전·관리법

안을 상정하여 법률안심사소위원장의 심사보고를 들은 후, 의원님들의 질의

및답변, 그리고축조심사를거쳐법률안심사소위원회가심사보고한대로수

정의결하였음.

● 환경노동위원회에 계류중인「백두대간보전법안」에 대한 농림해양수산위원회 의견

䤎백두대간은백두산장군봉에서지리산천왕봉에이르는한반도의핵심산줄기로

서백두대간보전예정지역중산지가 94%, 농지가 2%인점을감안할때, 산림자

원및산지관리업무를담당하는산림청이백두대간을보다효율적으로보전·관

리할수있다고판단하였습니다.

䤎그리고농림해양수산위원회가동법안을심사하는과정에대표발의자이신이정

일 의원 주재로 산림청장과 환경부차관간에 충분한 논의와 협의가 이루어졌으

며, 또한공청회에서제기된내용및국회환경노동위원회, 환경부그리고대한지

리학회에서개진한의견을바탕으로주요쟁점사항에대하여다음과같이수정·

의결하였습니다.

1) 백두대간관리기본계획의수립절차에대하여

- 당초원안(안제8조)에는산림청장이백두대간관리기본계획을수립할때에는

단순히관계중앙행정기관의장과협의토록규정하고있었으나, 환경부의입

장을고려하여백두대간관리기본계획수립시환경부장관과반드시사전에협

의토록수정하였음.

2) 백두대간보전지역의지정및해제절차에대하여

- 당초원안(안제10조)에는백두대간보전지역을지정하거나해제할때환경부
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장관과 사전협의를 거치도록 하는 명문규정이 없었으나, 백두대간관리기본

계획의수립절차와마찬가지로사전에환경부장관과협의토록수정하였음.

3) 백두대간보전지역안에서의개발행위금지에대하여

- 당초원안(안제11조)에는채석, 광산개발, 스키장, 골프장, 리조트조성등의

행위만을할수없도록하는「개발행위제한방식」으로정하였으나, 이런경우

백두대간의훼손우려가크다는환경부의의견을받아들여국방·군사시설의

설치등7가지행위만을허용하는「허용행위열거방식」으로수정하였음.

4) 백두대간보전관리우원회의소속및구성에대하여

- 당초 원안(안 제15조)에는 농림부장관소속하에 백두대간보전관리위원회를

두며, 위원장은 농림부장관으로 하도록 하고 있었으나, 환경부의 의견을 받

아들여이를국무총리소속하에두되농림부장관과환경부장관을공동부위원

장으로하여수정하였음.

5) 기타수정사항에대하여

- 당초원안(안제13조)에는개발행위자에게훼손부담금을부과토록하였으나,

환경부의의견을받아들여이를개별법에따라부과키로하면서삭제하였고,

백두대간보전연구회(안 제18조)를 백두대간보전협회로 수정하여 보다 적극

적으로보전및연구활동을하도록하였음. 그외일부사항에대하여도수정

이있었음.

䤎이처럼농림해양수산위원회는한차례의공청회, 4차례의소위원회심사, 그리고

환경부와대한지리학회로부터의견청취를통해최대한합리적인안을마련하여

의결하였는바, 동일 내용의 법안을 다시 환경노동위원회에서 심의한다는 것은

바람직하지못한입법선례라고판단됩니다.



Ⅸ

부
록

351Korea Forest Service

䤎아울러농림해양수산위원회에서심의·의결한백두대간보전·관리법안이시행과

정에서소기의성과를거둘수있도록귀위원회의이해와협조를당부드립니다.

<참고3>

이정일 의원 주재 차관급 합의내용

● 백두대간보전법제정에대한간담회(이정일의원실정리내용)

● 백두대간보전관련특별법내용검토(환경부정리내용)

<이정일의원실정리내용>

백두대간보전법 제정에 대한 간담회

●간담회개요

䤎일시: 2002. 10. 9. 07:30~08:30

䤎장소: 팔레스호텔

䤎참석: 6명

- 국회: 이정일의원, 김병운비서관

- 환경부: 이만의차관, 김영화국장

- 산림청: 김범일청장, 조영환국장

●협의내용

䤎기본계획수립에대하여:

- 제1항에기본계획수립에관한기준과원칙을규정

- 1항의규정에의하여산림청장이기본계획을수립

- 산림청장이기본계획을수립할때에는환경부장관의의견을듣도록규정
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䤎관리범위지정에대하여:

- 제1항에관리범위지정기준과원칙을규정

- 1항의규정에의하여산림청장이관리범위를지정

- 산림청장이관리범위를지정할때에는환경부장관의의견을듣도록규정

䤎위원회에대하여:

- 백두대간위원회는국무총리산하로하기로함

䤎법형식에관하여

- ̀백두대간보전관리특별볍'으로하는방안과

- 산지관리법에 백두대간에 관한 을 신설하고 법률 명칭을 `백두대간및산지

보전관리에관한법률'로하는방안을검토키로함

<환경부정리내용>

백두대간보전 관련 특별법 내용검토

●배경

䤎백두대간보전을위해지난 '02.10.9 이정일의원님, 환경부차관및산림청장

과간담회시논의된사항과관련임

●특별법내용검토

䤎『백두대간보전특별법』제정(양 부처 공동소관)으로 방향이 정해질 경우, 다

음사항에관하여산림청과적극협의하고자함

(1) 백두대간보전기본계획수립관련

- 제1항에기본계획수립에관한기준과원칙을규정

- 1항의규정에의하여산림청장이기본계획수립
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- 산림청장이기본계획을수립할때에는환경부장관과협의하도록규정

(2) 백두대간의관리범위지정관련

- 제1항에관리범위지정기준과원칙을규정

-  1항의규정에의하여산림청장이관리범위를지정

- 산림청장이관리범위를지정할때에는환경부장관과협의하도록 규정

(3) 백두대간보전위원회관련

- "백두대간보전위원회"는국리총리소속하에두되, 위원장은국무총리,

간사위원은환경부장관으로함

- 위원회에상정할안건에관한연구·검토및사전조정등을위하여실

무위원회를두며, 간사위원이이를관장
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백두대간보호에관한법률
(10.7 국무조정실주재로협의작성한정부단일안)

제1조(목적) 이 법은 백두대간의 보전 및 관리에 필요한 사항을 규정하여 무분별한

개발행위로 인한 훼손을 방지함으로써 국토를 건전하게 보전하고 쾌적한 자연환

경을조성함을목적으로한다.

제2조(정의) 이법에서사용하는용어의정의는다음과같다. 

1. “백두대간”이라함은백두산에서시작하여금강산·설악산·태백산·소백산을

거쳐지리산으로이어지는큰산줄기를말한다.

2. “백두대간보호지역”이라함은백두대간중특별히보전·관리할필요가있다고

인정하여제6조의규정에의거산림청장이지정·고시하는지역을말한다.

제3조(다른 법률과의 관계) 이법은백두대간의보전및관리에관하여다른법률에

우선하며그기본이된다.

제4조(백두대간보호기본계획의 수립) ①환경부장관은 백두대간보호기본계획(이하

“기본계획”이라한다) 수립에관한원칙과기준을산림청장과협의하여정한다.

②산림청장은백두대간을효율적으로보전·관리하기위하여제1항의규정에의하

여마련된원칙과기준에따라기본계획을환경부장관과협의하여매 10년마다수

립하여야한다.

③산림청장은 기본계획을 수립할 때에는 관계 행정기관의 장 및 당해 광역시장·

도지사(이하“시·도지사”라 한다)와 협의한 후 제11조의 규정에 의한 백두대간보

호위원회의심의를거쳐야한다. 대통령령이정하는사항을변경하는경우에도또

한같다.

④기본계획에는다음각호의사항이포함되어야한다.
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1. 백두대간의현황및여건변화전망에관한사항

2. 백두대간의보호에관한기본방향

3. 백두대간의자연환경및산림자원등의조사와보전·관리를위한사업에관한

사항

4. 백두대간보호지역의지정, 변경및해제에관한사항

5. 백두대간의훼손지복원에관한사항

6. 백두대간보호지역의토지매수에관한사항

7. 백두대간의보전·관리와관련된남북협력에관한사항

8. 그밖에백두대간의보전·관리를위하여필요하다고인정되는사항

⑤산림청장은관계중앙행정기관또는지방자치단체의장에게기본계획의수립및

시행에필요한자료또는협조를요청할수있다. 이경우관계중앙행정기관및지

방자치단체의장은특별한사유가없는한이에응하여야한다.

⑥산림청장은 기본계획을 수립한 때에는 이를 관계 중앙행정기관의 장 및 시·도

지사에게통보하여야한다. 기본계획을변경한때에도또한같다.

제5조(백두대간보호시행계획) ①산림청장은 환경부장관과 협의하여 기본계획에 따

라연도별백두대간보호시행계획(이하“시행계획”이라한다)을수립하여야한다.

②시행계획을수립할때에는제4조제3항·제5항및제6항의규정을준용한다.

③시행계획의수립기준및방법등에관하여필요한사항은대통령령으로정한다.

제6조(백두대간보호지역의 지정) ①환경부장관은 백두대간보호지역(이하“보호지

역”이라 한다) 지정에관한원칙과기준을산림청장과협의하여정한다.

②산림청장은백두대간중생태계, 자연경관및산림등특별한보호가필요하다고

인정되는지역을보호지역으로지정할수있다. 이경우산림청장은환경부장관과

협의하여다음각호와같이구분하여지정한다.

1. 핵심구역: 백두대간의 능선을 중심으로 일정한 구역을 특별히 보호하고자 하

는지역
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2. 완충구역: 핵심구역의연접지역으로서핵심구역의보호상필요한지역

③산림청장은제1항의규정에의하여마련된원칙과기준에따라보호지역을지정

하여야하며, 그지정절차에관하여는제4조제3항·제5항및제6항의규정을준용

하되, 필요한경우당해지역주민의의견을들을수있다.

④산림청장은제2항의규정에의하여보호지역을지정한때에는대통령령이정하

는바에따라이를관보에고시하고관계행정기관의장에게통보하여야하며, 시

장·군수로하여금일반인이공람하게하여야한다.

제7조(보호지역안에서의 행위제한) ①누구든지 보호지역중 핵심구역안에서는 다음

각호의 1에해당하는경우를제외하고는건축물의건축이나공작물그밖의시설

물의설치, 토지및산림의형질변경, 토석의채취또는이와유사한행위를하여

서는아니된다.

1. 국방·군사시설의설치

2. 도로·철도·하천그밖에대통령령이정하는공용·공공용시설의설치

3. 생태통로, 자연환경보전·이용시설, 생태복원시설등자연환경보전을위한시

설의설치

4. 산림보호·산림자원의보전및증식과임업시험연구를위한시설로서대통령

령이정하는시설의설치

5. 문화재및전통사찰의복원·보수·이전및그보존관리를위한시설과문화재

및전통사찰과관련된비석·기념탑그밖에이와유사한시설의설치

6. 대체에너지개발및이용·보급촉진법에 의한 대체에너지의 이용·보급을 위한

시설의설치

7. 대통령령이정하는일정조건하에서의광산개발

8. 그밖에대통령령이정하는시설의설치및개발사업

9. 제1호부터제8호까지의규정에의한시설을설치하기위한진입로, 현장사무소

등부대시설의설치

②누구든지 보호지역중 완충구역안에서는 다음 각호의 1에 해당하는 경우를 제외
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하고는건축물의건축이나공작물그밖의시설물의설치, 토지및산림의형질변

경, 토석의채취또는이와유사한행위를하여서는아니된다.

1. 제1항제1호부터제8호까지의규정에의한시설의설치등

2. 수목원, 자연휴양림그밖에대통령령이정하는산림공익시설의설치

3. 임도·산림경영관리사(山林經營管理舍) 등 산림경영과 관련된 시설로서 대통

령령이정하는시설의설치

4. 교육·연구및기술개발과관련된시설중대통령령이정하는시설의설치

5. 대통령령이정하는규모이하의농림어업인의주택및종교시설의증축또는개축

6. 그밖에대통령령이정하는시설의설치및개발사업

7. 제1호부터제6호까지의규정에의한시설을설치하기위한진입로, 현장사무소

등부대시설의설치

제8조(보호지역안에서의 개발행위 사전협의) ①관계 행정기관의 장은 제7조제1항

및제2항각호의개발행위를하기위하여관계법률에의한승인·인가·허가등

의 행정처분을 하고자 하는 경우에는 산림청장과 미리 협의하여야 하여야 하며,

산림청장은협의과정에서환경부장관의의견을들어야한다.

②산림청장은제1항의규정에의한협의를함에있어백두대간보호를위하여필

요하다고 인정되는 경우에는 개발행위 규모의 축소·조정 또는 위치변경을 요구

할수있다.

③제1항의규정에의한협의의범위·기준및절차등에관하여필요한사항은대

통령령으로정한다.

제9조(보호지역의 지정해제 등) ①산림청장은 환경부장관과 협의하여 보호지역의

지정목적이상실되었거나자연적·사회적여건변화등으로인해보호지역으로계

속 지정·관리할 필요가 없거나 핵심구역과 완충구역간 구역변경이 필요하다고

인정되는경우에는보호지역을해제하거나구역을변경할수있다.

②제1항의규정에의한보호지역의해제및구역변경절차등에관하여는제6조의
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규정을준용한다.

제10조(백두대간보호지역안의 토지매수) ①국가또는지방자치단체는백두대간보호

지역의지정목적을달성하기위하여필요한경우에는대통령령이정하는바에따

라토지소유자와협의하여백두대간보호지역안의토지를매수할수있다.

②제1항의규정에의한토지매수의절차그밖에필요한사항은국유재산법제12

조또는지방재정법제77조의규정을준용한다.

③제1항의규정에의하여토지를매수하고자하는경우에그매수가격은공익사업

을위한토지등의취득및보상에관한법률의규정에의하여산정된가격에의한다.

④제1항의규정에의한매수대상토지의범위는대통령령으로정한다.

제11조(백두대간보호위원회) ①백두대간의 보호에 관한 국가의 중요정책을 심의하

고, 관계행정기관및지방자치단체간의의견을조정하기위하여국무총리소속하

에백두대간보호위원회(이하“위원회”라한다)를둔다.

②위원회는다음각호의사항을심의한다.

1. 백두대간의보호와관련된정책의심의·조정에관한사항

2. 백두대간보호기본계획수립에관한사항

3. 백두대간보호지역지정에관한사항

4. 이법에서위원회의심의를거치도록한사항

③위원회는위원장1인과부위원장2인을포함한23인이내의위원으로구성한다.

④위원회의 위원장은 국무총리가 되고, 부위원장은 농림부장관과 환경부장관이

되며, 위원은관계행정기관의장, 산림및자연환경분야에관한학식과경험이풍

부한자중에서위원장이임명또는위촉한다.

⑤위원회에출석한위원, 관계인및의견을제출한전문가에대하여는예산의범

위안에서수당·여비그밖에필요한경비를지급할수있다. 다만, 공무원인위원

또는공무원인관계인이그소관업무와직접적으로관련되어출석한경우에는그

러하지아니하다.
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⑥위원회의구성·운영등에관하여필요한사항은대통령령으로정한다.

제12조(조사·연구 및 기술개발에 대한 재정지원) ①국가 또는 지방자치단체는 백

두대간의보전·관리에관련되는학술조사·연구및기술개발에필요한재정지원

을할수있다.

②국가또는지방자치단체는백두대간의보호및감시활동, 산림생태계복원활동

그밖에백두대간보호에관한활동을하는국민또는민간단체에대하여필요한

재정지원을할수있다.

제13조(권한의 위임 위탁)①이법에의한환경부장관또는산림청장의권한은대통

령령이정하는바에따라그일부를도지사, 지방환경관서의장또는지방산림관

서의장에게위임할수있다.

②환경부장관또는산림청장은이법에의한업무의일부를대통령령이정하는바

에따라관계전문기관에위탁할수있다.

제14조(관계 기관의 협조) ①관계행정기관의장은백두대간의보호에관한백두대

간보호위원회의심의·조정사항에대하여협조하여야한다.

②환경부장관과 산림청장은 이 법의 목적을 달성하기 위하여 필요하다고 인정하

는경우에는관계행정기관의장또는지방자치단체의장에게필요한시책을마련

하거나조치를할것을요청할수있다. 이경우관계행정기관의장또는지방자치

단체의장은특별한사유가없는한이에응하여야한다.

제15조(벌칙) ①제7조제1항의규정에위반하여핵심구역에서허용되지않는행위를

한자는7년이하의징역또는5천만원이하의벌금에처한다.

②제7조제2항의규정에위반하여완충구역에서허용되지않는행위를한자는 5

년이하의징역또는3천만원이하의벌금형에처한다.
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제16조(양벌규정) 법인의대표자또는법인이나개인의대리인·사용인기타종업원

이그법인또는개인의업무에관하여제15조의위반행위를한때에는그행위자

를벌하는외에그법인또는개인에대하여도동조의벌금형을과한다.

부 칙

①(시행일)이법은공포후1년이경과한날부터시행한다.

②(경과조치) 이 법 시행당시 백두대간보호지역안에서의 개발을 위하여 인·허가

등을받거나얻은경우에는이법의다른규정에불구하고그개발행위가종료될때

까지관계법률의규정에따른다.
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백두대간보호에관한법

제1조(목적) 이 법은 백두대간의 보전 및 관리에 필요한 사항을 규정하여 무분별한

개발행위로 인한 훼손을 방지함으로써 국토를 건전하게 보전하고 쾌적한 자연환

경을조성함을목적으로한다.

제2조(정의)이법에서사용하는용어의정의는다음과같다. 

1. “백두대간”이라함은백두산에서시작하여금강산·설악산·태백산·소백산을

거쳐지리산으로이어지는큰산줄기를말한다.

2. “백두대간보호지역”이라함은백두대간중특별히보전·관리할필요가있다고

인정하여제6조의규정에의거산림청장이지정·고시하는지역을말한다.

제3조(다른 법률과의 관계) 이법은백두대간의보전및관리에관하여다른법률에

우선하며그기본이된다.

제4조(백두대간보호기본계획의 수립) ①환경부장관은 백두대간보호기본계획(이하

“기본계획”이라한다) 수립에관한원칙과기준을산림청장과협의하여정한다.

②산림청장은백두대간을효율적으로보전·관리하기위하여제1항의규정에의하

여마련된원칙과기준에따라기본계획을환경부장관과협의하여매 10년마다수

립하여야한다.

③산림청장은 기본계획을 수립할 때에는 관계 행정기관의 장 및 당해 광역시장·

도지사(이하“시·도지사”라 한다)와 협의한 후 제11조의 규정에 의한 백두대간보

호위원회의심의를거쳐야한다. 대통령령이정하는사항을변경하는경우에도또

한같다.

④기본계획에는다음각호의사항이포함되어야한다.
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1. 백두대간의현황및여건변화전망에관한사항

2. 백두대간의보호에관한기본방향

3. 백두대간의자연환경및산림자원등의조사와보전·관리를위한사업에관

한사항

4. 백두대간보호지역의지정, 변경및해제에관한사항

5. 백두대간의훼손지복원에관한사항

6. 백두대간보호지역의토지매수에관한사항

7. 백두대간의보전·관리와관련된남북협력에관한사항

8. 그밖에백두대간의보전·관리를위하여필요하다고인정되는사항

⑤산림청장은관계중앙행정기관또는지방자치단체의장에게기본계획의수립및

시행에필요한자료또는협조를요청할수있다. 이경우관계중앙행정기관및지

방자치단체의장은특별한사유가없는한이에응하여야한다.

⑥산림청장은 기본계획을 수립한 때에는 이를 관계 중앙행정기관의 장 및 시·도

지사에게통보하여야한다. 기본계획을변경한때에도또한같다.

제5조(백두대간보호시행계획) ①산림청장은 환경부장관과 협의하여 기본계획에 따

라연도별백두대간보호시행계획(이하“시행계획”이라한다)을수립하여야한다.

②시행계획을수립할때에는제4조제3항·제5항및제6항의규정을준용한다.

③시행계획의수립기준및방법등에관하여필요한사항은대통령령으로정한다.

제6조(백두대간보호지역의 지정) ①환경부장관은 백두대간보호지역(이하“보호지

역”이라 한다) 지정에관한원칙과기준을산림청장과협의하여정한다.

②산림청장은백두대간중생태계, 자연경관및산림등특별한보호가필요하다고

인정되는지역을보호지역으로지정할수있다. 이경우산림청장은환경부장관과

협의하여다음각호와같이구분하여지정한다.

1. 핵심구역: 백두대간의능선을중심으로일정한구역을특별히보호하고자하

는지역
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2. 완충구역: 핵심구역의연접지역으로서핵심구역의보호상필요한지역

③산림청장은제1항의규정에의하여마련된원칙과기준에따라보호지역을지정

하여야하며, 그지정절차에관하여는제4조제3항·제5항및제6항의규정을준용

하되, 필요한경우당해지역주민의의견을들을수있다.

④산림청장은제2항의규정에의하여보호지역을지정한때에는대통령령이정하

는바에따라이를관보에고시하고관계행정기관의장에게통보하여야하며, 시

장·군수로하여금일반인이공람하게하여야한다.

제7조(보호지역안에서의 행위제한) ①누구든지 보호지역중 핵심구역안에서는 다음

각호의 1에해당하는경우를제외하고는건축물의건축이나공작물그밖의시설

물의설치, 토지및산림의형질변경, 토석의채취또는이와유사한행위를하여

서는아니된다.

1. 국방·군사시설의설치

2. 도로·철도·하천그밖에대통령령이정하는공용·공공용시설의설치

3. 생태통로, 자연환경보전·이용시설, 생태복원시설 등 자연환경보전을 위한

시설의설치

4. 산림보호·산림자원의보전및증식과임업시험연구를위한시설로서대통령

령이정하는시설의설치

5. 문화재및전통사찰의복원·보수·이전및그보존관리를위한시설과문화

재및전통사찰과관련된비석·기념탑그밖에이와유사한시설의설치

6. 대체에너지개발및이용·보급촉진법에의한대체에너지의이용·보급을위한

시설의설치

7. 대통령령이정하는일정조건하에서의광산개발

8. 그밖에대통령령이정하는시설의설치및개발사업

9. 제1호부터제8호까지의규정에의한시설을설치하기위한진입로, 현장사무

소등부대시설의설치

②누구든지 보호지역중 완충구역안에서는 다음 각호의 1에 해당하는 경우를 제외
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하고는건축물의건축이나공작물그밖의시설물의설치, 토지및산림의형질변

경, 토석의채취또는이와유사한행위를하여서는아니된다.

1. 제1항제1호부터제8호까지의규정에의한시설의설치등

2. 수목원, 자연휴양림그밖에대통령령이정하는산림공익시설의설치

3. 임도·산림경영관리사(山林經營管理舍) 등산림경영과관련된시설로서대통

령령이정하는시설의설치

4. 교육·연구및기술개발과관련된시설중대통령령이정하는시설의설치

5. 대통령령이정하는규모이하의농림어업인의주택및종교시설의증축또는

개축

6. 그밖에대통령령이정하는시설의설치및개발사업

7. 제1호부터제6호까지의규정에의한시설을설치하기위한진입로, 현장사무

소등부대시설의설치

제8조(보호지역안에서의 개발행위 사전협의) ①관계 행정기관의 장은 제7조제1항

및제2항각호의개발행위를하기위하여관계법률에의한승인·인가·허가등

의 행정처분을 하고자 하는 경우에는 산림청장과 미리 협의하여야 하여야 하며,

산림청장은협의과정에서환경부장관의의견을들어야한다.

②산림청장은제1항의규정에의한협의를함에있어백두대간보호를위하여필요

하다고 인정되는 경우에는 개발행위 규모의 축소·조정 또는 위치변경을 요구할

수있다.

③제1항의규정에의한협의의범위·기준및절차등에관하여필요한사항은대

통령령으로정한다.

제9조(보호지역의 지정해제 등) ①산림청장은 환경부장관과 협의하여 보호지역의

지정목적이상실되었거나자연적·사회적여건변화등으로인해보호지역으로계

속 지정·관리할 필요가 없거나 핵심구역과 완충구역간 구역변경이 필요하다고

인정되는경우에는보호지역을해제하거나구역을변경할수있다.
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②제1항의규정에의한보호지역의해제및구역변경절차등에관하여는제6조의

규정을준용한다.

제10조(백두대간보호지역안의 토지매수)①국가또는지방자치단체는백두대간보호

지역의지정목적을달성하기위하여필요한경우에는대통령령이정하는바에따

라토지소유자와협의하여백두대간보호지역안의토지를매수할수있다.

②제1항의규정에의한토지매수의절차그밖에필요한사항은국유재산법제12조

또는지방재정법제77조의규정을준용한다.

③제1항의규정에의하여토지를매수하고자하는경우에그매수가격은공익사업

을위한토지등의취득및보상에관한법률의규정에의하여산정된가격에의한다.

④제1항의규정에의한매수대상토지의범위는대통령령으로정한다.

제11조(백두대간보호위원회) ①백두대간의 보호에 관한 국가의 중요정책을 심의하

고, 관계행정기관및지방자치단체간의의견을조정하기위하여국무총리소속하

에백두대간보호위원회(이하“위원회”라한다)를둔다.

②위원회는다음각호의사항을심의한다.

1. 백두대간의보호와관련된정책의심의·조정에관한사항

2. 백두대간보호기본계획수립에관한사항

3. 백두대간보호지역지정에관한사항

4. 이법에서위원회의심의를거치도록한사항

③위원회는위원장1인과부위원장2인을포함한23인이내의위원으로구성한다.

④위원회의위원장은국무총리가되고, 부위원장은농림부장관과환경부장관이되

며, 위원은관계행정기관의장, 산림및자연환경분야에관한학식과경험이풍부

한자중에서위원장이임명또는위촉한다.

⑤위원회에출석한위원, 관계인및의견을제출한전문가에대하여는예산의범위

안에서수당·여비그밖에필요한경비를지급할수있다. 다만, 공무원인위원또

는 공무원인 관계인이 그 소관업무와 직접적으로 관련되어 출석한 경우에는 그러
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하지아니하다.

⑥위원회의구성·운영등에관하여필요한사항은대통령령으로정한다.

제12조(조사·연구 및 기술개발에 대한 재정지원) ①국가 또는 지방자치단체는 백

두대간의보전·관리에관련되는학술조사·연구및기술개발에필요한재정지원

을할수있다.

②국가 또는 지방자치단체는 백두대간의 보호 및 감시활동, 산림생태계 복원활동

그밖에백두대간보호에관한활동을하는국민또는민간단체에대하여필요한재

정지원을할수있다.

제13조(권한의 위임 위탁) ①이법에의한환경부장관또는산림청장의권한은대통

령령이정하는바에따라그일부를도지사, 지방환경관서의장또는지방산림관

서의장에게위임할수있다.

②환경부장관또는산림청장은이법에의한업무의일부를대통령령이정하는바

에따라관계전문기관에위탁할수있다.

제14조(관계 기관의 협조) ①관계행정기관의장은백두대간의보호에관한백두대

간보호위원회의심의·조정사항에대하여협조하여야한다.

②환경부장관과산림청장은이법의목적을달성하기위하여필요하다고인정하는

경우에는 관계 행정기관의 장 또는 지방자치단체의 장에게 필요한 시책을 마련하

거나조치를할것을요청할수있다. 이경우관계행정기관의장또는지방자치단

체의장은특별한사유가없는한이에응하여야한다.

제15조(벌칙) ①제7조제1항의규정에위반하여핵심구역에서허용되지않는행위를

한자는7년이하의징역또는5천만원이하의벌금에처한다.

②제7조제2항의규정에위반하여완충구역에서허용되지않는행위를한자는5년

이하의징역또는3천만원이하의벌금형에처한다.
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제16조(양벌규정)법인의대표자또는법인이나개인의대리인·사용인기타종업원

이그법인또는개인의업무에관하여제15조의위반행위를한때에는그행위자

를벌하는외에그법인또는개인에대하여도동조의벌금형을과한다.

부 칙

①(시행일)이법은공포후1년이경과한날부터시행한다.

②(경과조치) 이 법 시행당시 백두대간보호지역안에서의 개발을 위하여 인·허가

등을받거나얻은경우에는이법의다른규정에불구하고그개발행위가종료될때

까지관계법률의규정에따른다.
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백두대간보전·관리법안에대한 飜案動議

발의연월일: 2003. 11. 20.

발 의 자: 이정일 의원

1. 飜案理由

백두대간의 효율적인 보호를 위해 백두대간보호기본계획의 수립에 관한 원칙과 기

준, 백두대간보호지역지정에관한원칙과기준을환경부장관이산림청장과협의하여

정하도록 하며, 백두대간보호지역을 핵심구역과 완충구역으로 세분하는 한편, 백두대

간보호지역에서허용되지아니한개발행위를한자에대한벌칙규정을추가하는등일

부내용을보완하고자하는것임.

2. 主要骨子

가. 법률안의제명을“백두대간보전·관리법안”에서“백두대간보호에관한법률”로변경함.

나. 백두대간보호기본계획의 수립에 있어 환경부장관은 백두대간보호기본계획 수

립에관한원칙과기준을산림청장과협의하여정하도록함(안제4조제1항).

다. 백두대간보호시행계획의수립에있어산림청장은환경부장관과협의하여기본

계획에따라연도별백두대간보호시행계획을수립하도록함(안제5조제1항).

라. 백두대간보호지역의지정에있어환경부장관은그지정에관한원칙과기준을

산림청장과 협의하여 정하며, 산림청장은 환경부장관과 협의하여 핵심구역과

완충구역으로구분하여지정하도록함(안제6조제1항및제2항).

마. 백두대간보호지역안에서의 개발행위를 하기 위하여 관계 행정기관의 장이 관

계법률에의한승인·인가·허가등의행정처분을하고자하는경우에는산림

청장과협의하여야하며, 산림청장은협의과정에서환경부장관의의견을듣도

록함(안제8조제1항).

바. 백두대간보호지역중핵심구역에서허용되지아니한개발행위를한자는7년이

하의 징역 또는 5천만원 이하의 벌금에 처하며, 완충구역에서 허용되지 아니한

개발행위를 한 자는 5년 이하의 징역 또는 3천만원 이하의 벌금에 처하도록 함

(안제15조).
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백두대간보전·관리법안에대한수정안

백두대간보전·관리법안중다음과같이수정한다.

법제명중“백두대간보전·관리법안”을“백두대간보호에관한법률안”로한다.

안제1조앞의“제1장총칙”을삭제한다.

안제1조(목적) 중“보전과관리에관한”을“보전및관리에”로한다.

안제2조(정의)제1호 중“백두산 장군봉에서 시작하여 지리산 천왕봉까지”를“백두

산에서 시작하여 금강산·설악산·태백산·소백산을 거쳐 지리산으로”하고,

동조제2호를다음과같이한다.

2. “백두대간보호지역”이라함은백두대간중특별히보전·관리할필요가있

다고인정하여제6조의규정에의거산림청장이지정·고시하는지역을말

한다.

안제3조를삭제한다.

안“제4조(다른법률과의관계)”를“제3조(다른법률과의관계)”로하고, 내용중“보

전·관리”를“보전및관리”로“우선하여적용한다”를“우선하며그기본이된

다”로한다.

안제5조내지제8조를삭제한다.

안제9조앞의“제2장백두대간보전관리기본계획의수립등”을삭제한다.
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안제9조를다음과같이한다.

제4조(백두대간보호기본계획의 수립) ①환경부장관은 백두대간보호기본계획(이하

“기본계획”이라한다) 수립에관한원칙과기준을산림청장과협의하여정한다.

②산림청장은 백두대간을 효율적으로 보전·관리하기 위하여 제1항의 규정에 의

하여마련된원칙과기준에따라기본계획을환경부장관과협의하여매 10년마다

수립하여야한다.

③산림청장은기본계획을수립할때에는관계행정기관의장및당해광역시장·

도지사(이하“시·도지사”라한다)와협의한후제11조의규정에의한백두대간보

호위원회의심의를거쳐야한다. 대통령령이정하는사항을변경하는경우에도또

한같다.

④기본계획에는다음각호의사항이포함되어야한다.

1. 백두대간의현황및여건변화전망에관한사항

2. 백두대간의보호에관한기본방향

3.백두대간의자연환경및산림자원등의조사와보전·관리를위한사업에관

한사항

4. 백두대간보호지역의지정, 변경및해제에관한사항

5. 백두대간의훼손지복원에관한사항

6. 백두대간보호지역의토지매수에관한사항

7. 백두대간의보전·관리와관련된남북협력에관한사항

8. 그밖에백두대간의보전·관리를위하여필요하다고인정되는사항

⑤산림청장은 관계 중앙행정기관 또는 지방자치단체의 장에게 기본계획의 수립

및시행에필요한자료또는협조를요청할수있다. 이경우관계중앙행정기관및

지방자치단체의장은특별한사유가없는한이에응하여야한다.

⑥산림청장은기본계획을수립한때에는이를관계중앙행정기관의장및시·도

지사에게통보하여야한다. 기본계획을변경한때에도또한같다.
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안제5조를다음과같이신설한다.

제5조(백두대간보호시행계획) ①산림청장은 환경부장관과 협의하여 기본계획에 따

라연도별백두대간보호시행계획(이하“시행계획”이라한다)을수립하여야한다.

②시행계획을수립할때에는제4조제3항·제5항및제6항의규정을준용한다.

③시행계획의수립기준및방법등에관하여필요한사항은대통령령으로정한다.

안제10조를다음과같이한다.

제6조(백두대간보호지역의 지정) ①환경부장관은 백두대간보호지역(이하“보호지

역”이라 한다) 지정에관한원칙과기준을산림청장과협의하여정한다.

②산림청장은백두대간중생태계, 자연경관및산림등특별한보호가필요하다

고인정되는지역을보호지역으로지정할수있다. 이 경우산림청장은환경부장

관과협의하여다음각호와같이구분하여지정한다.

1. 핵심구역: 백두대간의능선을중심으로일정한구역을특별히보호하고자하

는지역

2. 완충구역: 핵심구역의연접지역으로서핵심구역의보호상필요한지역

③산림청장은제1항의규정에의하여마련된원칙과기준에따라보호지역을지정

하여야 하며, 그 지정절차에 관하여는 제4조제3항·제5항 및 제6항의 규정을 준

용하되, 필요한경우당해지역주민의의견을들을수있다.

④산림청장은제2항의규정에의하여보호지역을지정한때에는대통령령이정하

는바에따라이를관보에고시하고관계행정기관의장에게통보하여야하며, 시

장·군수로하여금일반인이공람하게하여야한다.

안제11조를다음과같이한다.

제7조(보호지역안에서의 행위제한) ①누구든지 보호지역중 핵심구역안에서는 다음

각호의 1에해당하는경우를제외하고는건축물의건축이나공작물그밖의시설

물의설치, 토지및산림의형질변경, 토석의채취또는이와유사한행위를하여

서는아니된다.
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1. 국방·군사시설의설치

2. 도로·철도·하천그밖에대통령령이정하는공용·공공용시설의설치

3. 생태통로, 자연환경보전·이용시설, 생태복원시설등자연환경보전을위한시

설의설치

4. 산림보호·산림자원의보전및증식과임업시험연구를위한시설로서대통령

령이정하는시설의설치

5. 문화재및전통사찰의복원·보수·이전및그보존관리를위한시설과문화

재및전통사찰과관련된비석·기념탑그밖에이와유사한시설의설치

6. 대체에너지개발및이용·보급촉진법에의한대체에너지의이용·보급을위한

시설의설치

7. 대통령령이정하는일정조건하에서의광산개발

8. 그밖에대통령령이정하는시설의설치및개발사업

9. 제1호부터제8호까지의규정에의한시설을설치하기위한진입로, 현장사무

소등부대시설의설치

②누구든지보호지역중완충구역안에서는다음각호의 1에해당하는경우를제외

하고는건축물의건축이나공작물그밖의시설물의설치, 토지및산림의형질변

경, 토석의채취또는이와유사한행위를하여서는아니된다.

1. 제1항제1호부터제8호까지의규정에의한시설의설치등

2. 수목원, 자연휴양림그밖에대통령령이정하는산림공익시설의설치

3. 임도·산림경영관리사(山林經營管理舍) 등 산림경영과관련된시설로서대통

령령이정하는시설의설치

4. 교육·연구및기술개발과관련된시설중대통령령이정하는시설의설치

5. 대통령령이 정하는 규모이하의 농림어업인의 주택 및 종교시설의 증축 또는

개축

6. 그밖에대통령령이정하는시설의설치및개발사업

7. 제1호부터제6호까지의규정에의한시설을설치하기위한진입로, 현장사무

소등부대시설의설치
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안제12조를다음과같이한다.

제8조(보호지역안에서의개발행위사전협의) ①관계행정기관의장은제7조제1항및

제2항 각호의 개발행위를 하기 위하여 관계 법률에 의한 승인·인가·허가 등의

행정처분을하고자하는경우에는산림청장과미리협의하여야하여야하며, 산림

청장은협의과정에서환경부장관의의견을들어야한다.

②산림청장은제1항의규정에의한협의를함에있어백두대간보호를위하여필

요하다고 인정되는 경우에는 개발행위 규모의 축소·조정 또는 위치변경을 요구

할수있다.

③제1항의규정에의한협의의범위·기준및절차등에관하여필요한사항은대

통령령으로정한다.

안제13조를다음과같이한다.

제9조(보호지역의지정해제등) ①산림청장은환경부장관과협의하여보호지역의지

정목적이상실되었거나자연적·사회적여건변화등으로인해보호지역으로계속

지정·관리할필요가없거나핵심구역과완충구역간구역변경이필요하다고인정

되는경우에는보호지역을해제하거나구역을변경할수있다.

②제1항의규정에의한보호지역의해제및구역변경절차등에관하여는제6조의

규정을준용한다.

안“제14조(백두대간보전지역안의 토지매수)”를“제10조(백두대간보호지역안의 토

지매수)”로 하고, 동조제1항 중“보전”을“보호”로“대통령령으로”를“대통령령

이”로하며, 동조제3항중“경우에는”을“경우에그매수가격은”으로한다.

안제15조앞의“제3장백두대간보전관리위원회의설치등”을삭제한다

안제15조를다음과같이한다.

제11조(백두대간보호위원회) ①백두대간의 보호에 관한 국가의 중요정책을 심의하
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고, 관계행정기관및지방자치단체간의의견을조정하기위하여국무총리소속하

에백두대간보호위원회(이하“위원회”라한다)를둔다.

②위원회는다음각호의사항을심의한다.

1. 백두대간의보호와관련된정책의심의·조정에관한사항

2. 백두대간보호기본계획수립에관한사항

3. 백두대간보호지역지정에관한사항

4. 이법에서위원회의심의를거치도록한사항

③위원회는위원장1인과부위원장2인을포함한23인이내의위원으로구성한다.

④위원회의위원장은국무총리가되고, 부위원장은농림부장관과환경부장관이되

며, 위원은관계행정기관의장, 산림및자연환경분야에관한학식과경험이풍부

한자중에서위원장이임명또는위촉한다.

⑤위원회에출석한위원, 관계인및의견을제출한전문가에대하여는예산의범위

안에서수당·여비그밖에필요한경비를지급할수있다. 다만, 공무원인위원또

는 공무원인 관계인이 그 소관업무와 직접적으로 관련되어 출석한 경우에는 그러

하지아니하다.

⑥위원회의구성·운영등에관하여필요한사항은대통령령으로정한다.

안제16조내지제18조를삭제한다.

안“제19조(조사·연구및기술개발에대한재정지원)”을“제12조(조사·연구및기

술개발에대한재정지원)”으로하고, 동조제2항을다음과같이한다.

②국가또는지방자치단체는백두대간의보호및감시활동, 산림생태계복원활동

그밖에백두대간보호에관한활동을하는국민또는민간단체에대하여필요한

재정지원을할수있다.

안제13조를다음과같이신설한다.

제13조(권한의위임위탁) ①이법에의한환경부장관또는산림청장의권한은대통
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령령이정하는바에따라그일부를도지사, 지방환경관서의장또는지방산림관

서의장에게위임할수있다.

②환경부장관또는산림청장은이법에의한업무의일부를대통령령이정하는바

에따라관계전문기관에위탁할수있다.

안제20조를다음과같이한다.

제14조(관계 기관의 협조) ①관계 행정기관의 장은 백두대간의 보호에 관한 백두대

간보호위원회의심의·조정사항에대하여협조하여야한다.

②환경부장관과 산림청장은 이 법의 목적을 달성하기 위하여 필요하다고 인정하

는경우에는관계행정기관의장또는지방자치단체의장에게필요한시책을마련

하거나조치를할것을요청할수있다. 이경우관계행정기관의장또는지방자치

단체의장은특별한사유가없는한이에응하여야한다.

안제15조및제16조를다음과같이신설한다.

제15조(벌칙) ①제7조제1항의규정에위반하여핵심구역에서허용되지않는행위를

한자는7년이하의징역또는5천만원이하의벌금에처한다.

②제7조제2항의규정에위반하여완충구역에서허용되지않는행위를한자는 5

년이하의징역또는3천만원이하의벌금에처한다.

제16조(양벌규정) 법인의대표자또는법인이나개인의대리인·사용인기타종업원

이그법인또는개인의업무에관하여제15조의위반행위를한때에는그행위자

를벌하는외에그법인또는개인에대하여도동조의벌금형을과한다.

부칙중“제1조(시행일)”을“①(시행일)”로하고, 제2조를다음과같이한다.

②(경과조치) 이 법 시행당시 백두대간보호지역안에서의 개발을 위하여 인·허가

등을받거나얻은경우에는이법의다른규정에불구하고그개발행위가종료될때

까지관계법률의규정에따른다.
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조문 대비표

원 안 수 정 안

백두대간보전·관리법안

제1장 총칙

제1조(목적) 이 법은 백두대간의 보전과 관리에 관한 필

요한 사항을 규정하여 무분별한 개발행위로 인한 훼손

을 방지함으로써 국토를 건전하게 보전하고 쾌적한 자

연환경을조성함을목적으로한다.

제2조(정의) 이 법에서 사용하는 용어의 정의는 다음과

같다.

1. “백두대간”이라 함은 백두산 장군봉에서 시작하여

지리산 천왕봉까지 이어지는큰산줄기를말한다.

2. “백두대간보전지역”이라 함은 백두대간 중 특별히

보전·관리가 필요하다고 인정하여 산림청장이 지

정·고시한 지역을 말한다.

제3조(기본이념) 백두대간은 한반도의 핵심 산줄기이며

산림생태계의 근간을 이루고 있는 지역이므로 이를 보

전·관리하여 모든 국민으로 하여금 그 혜택을 고루

향휴할 수 있게 함과 동시에 미래의 세대에게 계승될

수 있도록 하여야 한다.

제4조(다른 법률과의 관계) 이법은백두대간의 보전·관

리에관하여다른법률에 우선하여 적용한다.

제5조(국가 및 지방자치단체의 책무) 국가 및 지방자치단

체는 제3조의 규정에 의한 백두대간의 기본이념을 구

현하고 백두대간을 적정하게 보전·관리하기 위하여

필요한 시책을 강구할 책무를 진다.

백두대간보호에관한법률안

제1장 총칙

제1조(목적) - - - - - - - - - - - - - 보전 및 관리에

관한 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - .

제2조(정의) - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - .

1. - - - - - - - - - - - - - - - 백두산에서 시작하

여 금강산·설악산·태백산·소백산을 거쳐 지리산

으로- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - .

2. "백두대간보전지역"이라 함은 백두대간 중 특별히 보

전·관리가 필요하다고 인정하여 산림청장이 지정·

고시한 지역을 말한다.

<삭제>

제3조(다른 법률과의 관계) - - - - - - - - - - - - - -

- - - 보전 및 관리- - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - 우선하며 그 기본이 된다.

<삭제>
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원 안 수 정 안

제6조(국민의 권리와 의무) 모든 국민은 백두대간의 보

전·관리를 통하여 쾌적한 자연환경 속에서 삶을 향유

할 권리를 가지며 국가 및 지방자치단체의 시책에 협

력하고 백두대간의 보전을 위하여 노력하여야 한다.

제7조(민간단체의 보호활동) 국가 또는 지방자치단체는

백두대간의 효율적인 보전·관리를 위하여 민간단체

등의 활동을 지원하고 지역별 특성을 고려하여 백두대

간의 보호운동이 실시될 수 있도록 노력하여야 한다.

제8조(총괄관리의 원칙) 백두대간보전지역의 관리는 국

가가 총체적으로 관리함을 원칙으로 한다

제2장 백두대간보전관리기본계획의 수립 등

제9조(백두대간보전관리기본계획) ①산림청장은 백두대

간을 효율적으로 보전·관리하기 위하여 백두대간보전

관리기본계획(이하“기본계획”이라 한다)을 매 10년마다

수립하여야 한다.

②제1항의 규정에 의한 기본계획에는 다음 각호의 사

항이 포함되어야 한다.

1. 백두대간의 보전·관리에 관한 기본방향

2. 백두대간의 보전·관리를 위한 사업계획

3. 백두대간보전지역의 지정 및 해제에 관한 사항

4. 백두대간보전지역의 토지매수에 관한 사항

5. 백두대간의 보전·관리와 관련한 남북협력방안

6. 그 밖에 백두대간의 보전·관리를 위하여 필요하다

고 인정되는 사항

③산림청장은 제1항의 규정에 의한 기본계획을 수립할

때에는 환경부장관 등 관계 행정기관의 장 및 당해 광

역시장·도지사와 협의한 후 제15조의 규정에 의한 백

두대간보전관리위원회의 심의를 거쳐야 한다.

<삭제>

<삭제>

<삭제>

<삭제>

제4조(백두대간보호기본계획의 수립) ①환경부장관은 백

두대간보호기본계획(이하“기본계획”이라 한다) 수립에

관한 원칙과 기준을 산림청장과 협의하여 정한다.

②산림청장은 백두대간을 효율적으로 보전·관리하기

위하여 제1항의 규정에 의하여 마련된 원칙과 기준에

따라 기본계획을 환경부장관과 협의하여 매 10년마다

수립하여야 한다.

③산림청장은 기본계획을 수립할 때에는 관계 행정기

관의 장 및 당해 광역시장·도지사(이하“시·도지사”

라 한다)와 협의한 후 제11조의 규정에 의한 백두대간

보호위원회의 심의를 거쳐야 한다. 대통령령이 정하는

사항을 변경하는 경우에도 또한 같다.

④기본계획에는 다음 각 호의 사항이 포함되어야 한다.

1. 백두대간의 현황 및 여건변화 전망에 관한 사항

2. 백두대간의 보호에 관한 기본방향

3. 백두대간의 자연환경 및 산림자원 등의 조사와 보

전·관리를 위한 사업에 관한 사항
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④산림청장은 제1항의 규정에 의한 기본계획에 따라 연

도별 시행계획을 수립하여야 한다.

⑤산림청장은 관계 행정기관 및 지방자치단체의 장에게

기본계획과 연도별 시행계획의 수립에 필요한 자료의 요

구 또는 협조를 요청할 수 있으며, 그 요구 또는 협조요

청을 받은 자는 정당한 사유가 없는 한 이에 응하여야

한다.

<신 설>

제10조(백두대간보전지역의 지정) ①산림청장은 백두대

간 중 공공의 이익 증진을 위하여 보전이 특히 필요하

다고 인정되는 지역을 백두대간보전지역으로 지정할

수 있다.

②재1항의 규정에 의한 백두대간보전지역의 지정절차에 관

하여는제9조제3항의규정을준용하되, 필요한경우당해지

역주민의의견을들을수있다.

③산림청장은 제2항의 규정에 의하여 백두대간보전지역을

지정하고자하는때에는대통령령으로정하는바에따라이

를관보에고시하고관계행정기관의장에게통보하여야하

며, 시장·군수로하여금일반에게공람하게하여야한다.

5. 백두대간의 훼손지 복원에 관한 사항

6. 백두대간보호지역의 토지매수에 관한 사항

7. 백두대간의 보전·관리와 관련된 남북협력에 관한

사항

8. 그 밖에 백두대간의 보전·관리를 위하여 필요하

다고 인정되는 사항

⑤산림청장은 관계 중앙행정기관 또는 지방자치단체의

장에게 기본계획의 수립 및 시행에 필요한 자료 또는 협

조를 요청할 수 있다. 이 경우 관계 중앙행정기관 및 지

방자치단체의 장은 특별한 사유가 없는 한 이에 응하여

야 한다.

⑥산림청장은 기본계획을 수립한 때에는 이를 관계 중앙

행정기관의 장 및 시·도지사에게 통보하여야 한다. 기본

계획을 변경한 때에도 또한 같다.

제5조(백두대간보호시행계획) ①산림청장은 환경부장관

과 협의하여 기본계획에 따라 연도별 백두대간보호시

행계획(이하“시행계획”이라 한다)을 수립하여야 한다.

②시행계획을 수립할 때에는 제4조제3항·제5항 및 제

6항의 규정을 준용한다.

③시행계획의 수립기준 및 방법 등에 관하여 필요한

사항은 대통령령으로 정한다.

제6조(백두대간보호지역의 지정) ①환경부장관은 백두대

간보호지역(이하“보호지역“이라 한다) 지정에 관한

원칙과 기준을 산림청장과 협의하여 정한다.

②산림청장은 백두대간 중 생태계, 자연경관 및 산림

등 특별한 보호가 필요하다고 인정되는 지역을 보호지

역으로 지정할 수 있다. 이 경우 산림청장은 환경부장

관과 협의하여 다음 각호와 같이 구분하여 지정한다.

1. 핵심구역 : 백두대간의 능선을 중심으로 일정한 구

역을 특별히 보호하고자 하는 지역

2. 완충구역 : 핵심구역의 연접지역으로서 핵심구역의

보호상 필요한 지역
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제11조(백두대간보전지역안에서의 개발행위 금지) 제10조

제1항의 규정에 의하여 지정된 백두대간보전지역안에서

는 다음 각호의 1에 해당하는 경우를 제외하고는 개발행

위를 할 수 없다. 다만, 대통령령으로 정하는 불가피한

개발행위의 경우에는 그러하지 아니하다.

1. 국방·군사시설의 설치

2. 도로·철도·제방 그 밖에 대통령령으로 정하는 공

용·공공용 시설의 설치

3. 산림보호·산림자원의 보전 및 증식과 임업시험연구

를 위한 시설로서 대통령령으로 정하는 시설의 설치

4. 문화재 및 전통사찰의 복원·보수·이전 및 그 보존

관리를 위한 시설과 문화재 및 전통사찰과 관련된

비석·기념탑 그 밖에 이와 유사한 시설의 설치

5. 대체에너지개발및이용·보급촉진법에 의한 대체에

너지의 이용·보급을 위한 시설의 설치

6. 대통령령으로 정하는 갱내 체굴

7. 제1호 내지 제6호의 규정에 의한 시설을 설치하기

위한 진입로, 현장사무소 등 농림부령으로 정하는 부

대시설의 설치(농림부령으로 정하는 기간동안 임시

로 설치하는 경우에 한한다)

③산림청장은 제1항의 규정에 의하여 마련된 원칙과

기준에 따라 보호지역을 지정하여야 하며, 그 지정절차

에 관하여는 제4조제3항·제5항 및 제6항의 규정을

준용하되, 필요한 경우 당해 지역주민의 의견을 들을

수 있다.

④산림청장은 제2항의 규정에 의하여 보호지역을 지정

한 때에는 대통령령이 정하는 바에 따라 이를 관보에

고시하고 관계 행정기관의 장에게 통보하여야 하며, 시

장·군수로 하여금 일반인이 공람하게 하여야 한다.

제7조(보호지역안에서의 행위제한) ①누구든지 보호지역

중 핵심구역안에서는 다음 각호의 1에 해당하는 경우

를 제외하고는 건축물의 건축이나 공작물 그 밖의 시

설물의 설치, 토지 및 산림의 형질변경, 토석의 채취

또는 이와 유사한 행위를 하여서는 아니된다.

1. 국방·군사시설의 설치

2. 도로·철도·하천 그 밖에 대통령령이 정하는 공

용·공공용시설의 설치

3. 생태통로, 자연환경보전·이용시설, 생태복원시설

등 자연환경보전을 위한 시설의 설치

4. 산림보호·산림자원의보전 및 증식과 임업시험연구

를위한시설로서대통령령이정하는시설의설치

5. 문화재 및 전통사찰의 복원·보수·이전 및 그 보

존관리를 위한 시설과 문화재 및 전통사찰과 관련

된 비석·기념탑 그 밖에 이와 유사한 시설의 설치

6. 대체에너지개발및이용·보급촉진법에 의한 대체에

너지의 이용·보급을 위한 시설의 설치

7. 대통령령이 정하는 일정조건하에서의 광산개발

8. 그 밖에 대통령령이 정하는 시설의 설치 및 개발

사업

9. 제1호부터 제8호까지의 규정에 의한 시설을 설치

하기 위한 진입로, 현장사무소 등 부대시설의 설치

②누구든지 보호지역중 완충구역안에서는 다음 각호의

1에 해당하는 경우를 제외하고는 건축물의 건축이나
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제12조(백두대간보전지역안에서의 개발행위 사전협의) ①

관계 행정기관의 장은 제11조 각호에 열거된 개발행위를

관계 법률에 의하여 승인·인가·허가 등의 행정처분을

하고자 하는 경우에는 산림청장과 미리 협의하여야 한다.

②산림청장은 제1항의 규정에 의한 협의를 함에 있어 백

두대간 보전을 위하여 필요하다고 인정되는 경우에는 개

발행위 규모의 축소·조정 또는 위치변경을 요구할 수

있다.

공작물 그 밖의 시설물의 설치, 토지 및 산림의 형질변

경, 토석의 채취 또는 이와 유사한 행위를 하여서는 아

니된다.

1. 제1항제1호부터 제8호까지의 규정에 의한 시설의

설치 등

2. 수목원, 자연휴양림 그밖에 대통령령이 정하는 산

림공익시설의 설치

3. 임도·산림경영관리사(山林經營管理舍) 등 산림경

영과 관련된 시설로서 대통령령이 정하는 시설의

설치

4. 교육·연구 및 기술개발과 관련된 시설중 대통령

령이 정하는 시설의 설치

5. 대통령령이 정하는 규모이하의 농림어업인의 주택

및 종교시설의 증축 또는 개축

6. 그밖에 대통령령이 정하는 시설의 설치 및 개발사업

7. 제1호부터 제6호까지의 규정에 의한 시설을 설치

하기 위한 진입로, 현장사무소 등 부대시설의 설치

제8조(보호지역안에서의 개발행위 사전협의) ①관계 행

정기관의 장은 제7조제1항 및 제2항 각호의 개발행위

를 하기 위하여 관계 법률에 의한 승인·인가·허가

등의 행정처분을 하고자 하는 경우에는 산림청장과 미

리 협의하여야 하여야 하며, 산림청장은 협의과정에서

환경부장관의 의견을 들어야 한다.

②산림청장은 제1항의 규정에 의한 협의를 함에 있어

백두대간 보호를 위하여 필요하다고 인정되는 경우에

는 개발행위 규모의 축소·조정 또는 위치변경을 요구

할 수 있다.

③제1항의 규정에 의한 협의의 범위·기준 및 절차 등

에 관하여 필요한 사항은 대통령령으로 정한다.
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제13조(백두대간보전지역의 지정해제) ①산림청장은 백두

대간보전지역의 지정목적이 상실되었거나 제11조 각호의

규정에 해당하는 개발해위로 인하여 백두대간보전지역으

로 계속 둘 필요가 없다고 인정되는 경우에는 백두대간보

전지역을 지정해제 할 수 있다.

②제1항의 규정에 의한 백두대간보전지역의 지정해제절차

등에 관하여는 제10조제2항 및 제3항의 규정을 준용한다.

제14조(백두대간보전지역안의 토지매수) ①국가 또는 지방

자치단체는 백두대간보전지역의 지정목적을 달성하기 위

하여 필요한 경우에는 대통령령으로 정하는 바에 따라

토지소유자와 협의하여 백두대간보전지역안의 토지를 매

수할 수 있다.

② (생 략)

③제1항의 규정에 의하여 토지를 매수하고자 하는 경우

에는 공익사업을위한토지등의취득및보상에관한법률의 규

정에 의하여 산정된 가격에 의한다.

④ (생 략)

제3장 백두대간보전관리위원회의 설치 등

제15조(백두대간보전관리위원회) ①백두대간의 보전·관리

에 관한 국가의 중요정책을 심의하고, 관계 행정기관 및

지방자치단체간의 이견을 조정하기 위하여 국무총리 소

속하에 백두대간보전관리위원회를 둔다.

②백두대간보전관리위원회는 위원장 1인과 부위원장 2인

및 20인 이내의 위원으로 구성한다.

③백두대간보전관리위원회의 위원장은 국무총리로 하고,

부위원장은 농림부장관과 환경부장관으로 하며, 위원은

관계 행정기관의 장, 산림 및 자연환경분야에 관한 학식

과 경험이 풍부한 자 중에서 위원장이 위촉한다.

④백두대간보전관리위원회의 구성·운영 등에 관하여 그

밖에 필요한 사항은 대통령령으로 정한다.

제9조(보호지역의 지정해제 등) ①산림청장은 환경부장

관과 협의하여 보호지역의 지정목적이 상실되었거나

자연적·사회적 여건변화 등으로 인해 보호지역으로

계속 지정·관리할 필요가 없거나 핵심구역과 완충구

역간 구역변경이 필요하다고 인정되는 경우에는 보호

지역을 해제하거나 구역을 변경할 수 있다.

②제1항의 규정에 의한 보호지역의 해제 및 구역변경

절차 등에 관하여는 제6조의 규정을 준용한다.

제10조(백두대간보호지역안의 토지매수) ①- - - - 보호

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - 대통령령이- - - - - - - - - - - - -

- - - - - 보호- - - - - - - - - - - - .

② (원안과 같음)

③ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - 경우에 그 매수가격은- - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - .

④ (원안과 같음)

<삭제>

제11조(백두대간보호위원회) ①백두대간의 보호에 관한

국가의 중요정책을 심의하고, 관계 행정기관 및 지방자

치단체간의 의견을 조정하기 위하여 국무총리 소속하

에 백두대간보호위원회(이하“위원회”라 한다)를 둔다.

②위원회는 다음 각 호의 사항을 심의한다.

1. 백두대간의 보호와 관련된 정책의 심의·조정에

관한 사항

2. 백두대간보호기본계획 수립에 관한 사항

3. 백두대간보호지역 지정에 관한 사항

4. 이 법에서 위원회의 심의를 거치도록 한 사항

③위원회는 위원장 1인과 부위원장 2인을 포함한 23인

이내의 위원으로 구성한다.
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제16조(위원 등의 수당·여비 등) 백두대간보전관리위원회

에 출석한 위원, 관계인 및 의견을 제출한 전문가에 대하

여는 예산의 범위안에서 수당·여비 그 밖에 필요한 경

비를 지급할 수 있다. 다만, 공무원인 위원 또는 공무원

인 관계인이 그 소관업무와 직접적으로 관련되어 출석한

경우에는 그러하지 아니하다.

제17조(벌칙적용에 있어서의 공무원 의제) 백두대간보전관

리위원회의 위원중 공무원이 아닌 위원은 형법 그 밖의

법률에 의한 벌칙의 적용에 있어서 이를 공무원으로 본다.

제18조(백두대간보전협회) ①백두대간의 보전·관리를 위

한 다음 각호의 사업을 하기 위하여 백두대간보전협회

(이하“협회”라 한다)를 둔다.

1. 백두대간의 보전·관리방안에 관한 조사·연구 및

기술개발

2. 백두대간 보전·관리를 위한 홍보 및 보호활동

3. 그 밖에 농림부령으로 정하는 사업

②협회는 법인으로 한다.

③협회의 회원자격 및 조직·운영 등에 관하여 필요한

사항은 농림부령으로 정한다.

④협회의 사업에 소요되는 경비는 회비, 사업수익금 등으

④위원회의 위원장은 국무총리가 되고, 부위원장은 농

림부장관과 환경부장관이 되며, 위원은 관계 행정기관

의 장, 산림 및 자연환경분야에 관한 학식과 경험이 풍

부한 자 중에서 위원장이 임명 또는 위촉한다.

⑤위원회에 출석한 위원, 관계인 및 의견을 제출한 전

문가에 대하여는 예산의 범위안에서 수당·여비 그 밖

에 필요한 경비를 지급할 수 있다. 다만, 공무원인 위원

또는 공무원인 관계인이 그 소관업무와 직접적으로 관

련되어 출석한 경우에는 그러하지 아니하다.

⑥위원회의 구성·운영 등에 관하여 필요한 사항은 대

통령령으로 정한다.

<삭제>

<삭제>

<삭제>
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로 충당하며, 국가 또는 지방자치단체는 소요경비의 일부

를 예산의 범위안에서 지원할 수 있다.

⑤협회에 관하여 이 법에 규정되지 아니한 사항은 민법

중 사단법인에 관한 규정을 준용한다.

제19조(조사·연구 및 기술개발에 대한 재정지원) ① (생 략)

②국가 또는 지방자치단체는 국민 또는 이들이 조직한

민간단체가 자발적으로 행하는 백두대간 보전 및 감시활

동, 산림생태계 복원활동 그 밖에 백두대간 보전에 관한

활동을 위하여 필요한 재정지원을 할 수 있다.

<신설>

제20조(관계 행정기관의 협조의무) 관계 행정기관의 장

은 백두대간의 보전·관리에 관한 백두대간보전관리위

원회의 심의·조정사항에 대하여 협조하여야 한다.

<신설>

<신설>

제12조(조사·연구 및 기술개발에 대한 재정지원) ① (원

안과 같음)

②국가 또는 지방자치단체는 백두대간의 보호 및 감시

활동, 산림생태계 복원활동 그 밖에 백두대간 보호에

관한 활동을 하는 국민 또는 민간단체에 대하여 필요

한 재정지원을 할 수 있다.

제14조(관계 기관의 협조) ①관계 행정기관의 장은 백두

대간의 보호에 관한 백두대간보호위원회의 심의·조정

사항에 대하여 협조하여야 한다.

②환경부장관과 산림청장은 이 법의 목적을 달성하기

위하여 필요하다고 인정하는 경우에는 관계 행정기관

의 장 또는 지방자치단체의 장에게 필요한 시책을 마

련하거나 조치를 할 것을 요청할 수 있다. 이 경우 관

계 행정기관의 장 또는 지방자치단체의 장은 특별한

사유가 없는 한 이에 응하여야 한다.

제15조(벌칙) ①제7조제1항의 규정에 위반하여 핵심구역

에서 허용되지 않는 행위를 한 자는 7년 이하의 징역

또는 5천만원 이하의 벌금에 처한다.

②제7조제2항의 규정에 위반하여 완충구역에서 허용되

지 않는 행위를 한 자는 5년 이하의 징역 또는 3천만

원 이하의 벌금에 처한다.

제16조(양벌규정) 법인의 대표자 또는 법인이나 개인의

대리인·사용인 기타 종업원이 그 법인 또는 개인의

업무에 관하여 제15조의 위반행위를 한 때에는 그 행
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부 칙

제1조(시행일) 이 법은 공포 후 1년이 경과한 날부터 시

행한다.

제2조(인·허가 등에 관한 경과조치) 이 법 시행일 이전

에 관계 법률의 인·허가 등으로 이루어진 백두대간보

전지역안에서의 개발행위에 대하여는 이 법에 의하여

협의된 것을 본다.

위자를 벌하는 외에 그 법인 또는 개인에 대하여도 동

조의 벌금형을 과한다.

부 칙

① (시행일) - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - .

② (경과조치) 이 법 시행당시 백두대간보호지역안에서

의 개발을 위하여 인·허가 등을 받거나 얻은 경우에

는 이 법의 다른 규정에 불구하고 그 개발행위가 종료

될 때까지 관계 법률의 규정에 따른다.
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백두대간보호에관한법률안

제1조(목적) 이 법은 백두대간의 보전 및 관리에 필요한 사항을 규정하여 무분별한

개발행위로 인한 훼손을 방지함으로써 국토를 건전하게 보전하고 쾌적한 자연환

경을조성함을목적으로한다.

제2조(정의) 이법에서사용하는용어의정의는다음과같다. 

1. “백두대간”이라함은백두산에서시작하여금강산·설악산·태백산·소백산을

거쳐지리산으로이어지는큰산줄기를말한다.

2. “백두대간보호지역”이라함은백두대간중특별히보전·관리할필요가있다고

인정하여제6조의규정에의거산림청장이지정·고시하는지역을말한다.

제3조(다른 법률과의 관계) 이법은백두대간의보전및관리에관하여다른법률에

우선하며그기본이된다.

제4조(백두대간보호기본계획의 수립) ①환경부장관은 백두대간보호기본계획(이하

“기본계획”이라한다) 수립에관한원칙과기준을산림청장과협의하여정한다.

②산림청장은백두대간을효율적으로보전·관리하기위하여제1항의규정에의하

여마련된원칙과기준에따라기본계획을환경부장관과협의하여매 10년마다수

립하여야한다.

③산림청장은 기본계획을 수립할 때에는 관계 행정기관의 장 및 당해 광역시장·

도지사(이하“시·도지사”라 한다)와 협의한 후 제11조의 규정에 의한 백두대간보

호위원회의심의를거쳐야한다. 대통령령이정하는사항을변경하는경우에도또

한같다.

④기본계획에는다음각호의사항이포함되어야한다.

1. 백두대간의현황및여건변화전망에관한사항

2. 백두대간의보호에관한기본방향
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3. 백두대간의자연환경및산림자원등의조사와보전·관리를위한사업에관

한사항

4. 백두대간보호지역의지정, 변경및해제에관한사항

5. 백두대간의훼손지복원에관한사항

6. 백두대간보호지역의토지매수에관한사항

7. 백두대간의보전·관리와관련된남북협력에관한사항

8. 그밖에백두대간의보전·관리를위하여필요하다고인정되는사항

⑤산림청장은관계중앙행정기관또는지방자치단체의장에게기본계획의수립및

시행에필요한자료또는협조를요청할수있다. 이경우관계중앙행정기관및지

방자치단체의장은특별한사유가없는한이에응하여야한다.

⑥산림청장은 기본계획을 수립한 때에는 이를 관계 중앙행정기관의 장 및 시·도

지사에게통보하여야한다. 기본계획을변경한때에도또한같다.

제5조(백두대간보호시행계획) ①산림청장은 환경부장관과 협의하여 기본계획에 따

라연도별백두대간보호시행계획(이하“시행계획”이라한다)을수립하여야한다.

②시행계획을수립할때에는제4조제3항·제5항및제6항의규정을준용한다.

③시행계획의수립기준및방법등에관하여필요한사항은대통령령으로정한다.

제6조(백두대간보호지역의 지정) ①환경부장관은 백두대간보호지역(이하“보호지

역”이라 한다) 지정에관한원칙과기준을산림청장과협의하여정한다.

②산림청장은백두대간중생태계, 자연경관및산림등특별한보호가필요하다고

인정되는지역을보호지역으로지정할수있다. 이경우산림청장은환경부장관과

협의하여다음각호와같이구분하여지정한다.

1. 핵심구역: 백두대간의능선을중심으로일정한구역을특별히보호하고자하

는지역

2. 완충구역: 핵심구역의연접지역으로서핵심구역의보호상필요한지역

③산림청장은제1항의규정에의하여마련된원칙과기준에따라보호지역을지정
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하여야하며, 그지정절차에관하여는제4조제3항·제5항및제6항의규정을준용

하되, 필요한경우당해지역주민의의견을들을수있다.

④산림청장은제2항의규정에의하여보호지역을지정한때에는대통령령이정하

는바에따라이를관보에고시하고관계행정기관의장에게통보하여야하며, 시

장·군수로하여금일반인이공람하게하여야한다.

제7조(보호지역안에서의 행위제한) ①누구든지 보호지역중 핵심구역안에서는 다음

각호의 1에해당하는경우를제외하고는건축물의건축이나공작물그밖의시설

물의설치, 토지및산림의형질변경, 토석의채취또는이와유사한행위를하여

서는아니된다.

1. 국방·군사시설의설치

2. 도로·철도·하천그밖에대통령령이정하는공용·공공용시설의설치

3. 생태통로, 자연환경보전·이용시설, 생태복원시설 등 자연환경보전을 위한

시설의설치

4. 산림보호·산림자원의보전및증식과임업시험연구를위한시설로서대통령

령이정하는시설의설치

5. 문화재및전통사찰의복원·보수·이전및그보존관리를위한시설과문화

재및전통사찰과관련된비석·기념탑그밖에이와유사한시설의설치

6. 대체에너지개발및이용·보급촉진법에의한대체에너지의이용·보급을위한

시설의설치

7. 대통령령이정하는일정조건하에서의광산개발

8. 그밖에대통령령이정하는시설의설치및개발사업

9. 제1호부터제8호까지의규정에의한시설을설치하기위한진입로, 현장사무

소등부대시설의설치

②누구든지 보호지역중 완충구역안에서는 다음 각호의 1에 해당하는 경우를 제외

하고는건축물의건축이나공작물그밖의시설물의설치, 토지및산림의형질변

경, 토석의채취또는이와유사한행위를하여서는아니된다.
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1. 제1항제1호부터제8호까지의규정에의한시설의설치등

2. 수목원, 자연휴양림그밖에대통령령이정하는산림공익시설의설치

3. 임도·산림경영관리사(山林經營管理舍) 등산림경영과관련된시설로서대통

령령이정하는시설의설치

4. 교육·연구및기술개발과관련된시설중대통령령이정하는시설의설치

5. 대통령령이정하는규모이하의농림어업인의주택및종교시설의증축또는

개축

6. 그밖에대통령령이정하는시설의설치및개발사업

7. 제1호부터제6호까지의규정에의한시설을설치하기위한진입로, 현장사무

소등부대시설의설치

제8조(보호지역안에서의 개발행위 사전협의)①관계행정기관의장은제7조제1항및

제2항 각호의 개발행위를 하기 위하여 관계 법률에 의한 승인·인가·허가 등의

행정처분을하고자하는경우에는산림청장과미리협의하여야하여야하며, 산림

청장은협의과정에서환경부장관의의견을들어야한다.

②산림청장은제1항의규정에의한협의를함에있어백두대간보호를위하여필요

하다고 인정되는 경우에는 개발행위 규모의 축소·조정 또는 위치변경을 요구할

수있다.

③제1항의규정에의한협의의범위·기준및절차등에관하여필요한사항은대

통령령으로정한다.

제9조(보호지역의 지정해제 등) ①산림청장은 환경부장관과 협의하여 보호지역의

지정목적이상실되었거나자연적·사회적여건변화등으로인해보호지역으로계

속 지정·관리할 필요가 없거나 핵심구역과 완충구역간 구역변경이 필요하다고

인정되는경우에는보호지역을해제하거나구역을변경할수있다.

②제1항의규정에의한보호지역의해제및구역변경절차등에관하여는제6조의

규정을준용한다.
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제10조(백두대간보호지역안의 토지매수) ①국가또는지방자치단체는백두대간보호

지역의지정목적을달성하기위하여필요한경우에는대통령령이정하는바에따

라토지소유자와협의하여백두대간보호지역안의토지를매수할수있다.

②제1항의규정에의한토지매수의절차그밖에필요한사항은국유재산법제12조

또는지방재정법제77조의규정을준용한다.

③제1항의규정에의하여토지를매수하고자하는경우에그매수가격은공익사업

을위한토지등의취득및보상에관한법률의규정에의하여산정된가격에의한다.

④제1항의규정에의한매수대상토지의범위는대통령령으로정한다.

제11조(백두대간보호위원회) ①백두대간의 보호에 관한 국가의 중요정책을 심의하

고, 관계행정기관및지방자치단체간의의견을조정하기위하여국무총리소속하

에백두대간보호위원회(이하“위원회”라한다)를둔다.

②위원회는다음각호의사항을심의한다.

1. 백두대간의보호와관련된정책의심의·조정에관한사항

2. 백두대간보호기본계획수립에관한사항

3. 백두대간보호지역지정에관한사항

4. 이법에서위원회의심의를거치도록한사항

③위원회는위원장1인과부위원장2인을포함한23인이내의위원으로구성한다.

④위원회의위원장은국무총리가되고, 부위원장은농림부장관과환경부장관이되

며, 위원은관계행정기관의장, 산림및자연환경분야에관한학식과경험이풍부

한자중에서위원장이임명또는위촉한다.

⑤위원회에출석한위원, 관계인및의견을제출한전문가에대하여는예산의범위

안에서수당·여비그밖에필요한경비를지급할수있다. 다만, 공무원인위원또

는 공무원인 관계인이 그 소관업무와 직접적으로 관련되어 출석한 경우에는 그러

하지아니하다.

⑥위원회의구성·운영등에관하여필요한사항은대통령령으로정한다.
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제12조(조사·연구 및 기술개발에 대한 재정지원)①국가또는지방자치단체는백두

대간의보전·관리에관련되는학술조사·연구및기술개발에필요한재정지원을

할수있다.

②국가 또는 지방자치단체는 백두대간의 보호 및 감시활동, 산림생태계 복원활동

그밖에백두대간보호에관한활동을하는국민또는민간단체에대하여필요한재

정지원을할수있다.

제13조(권한의 위임 위탁) ①이법에의한환경부장관또는산림청장의권한은대통

령령이정하는바에따라그일부를도지사, 지방환경관서의장또는지방산림관

서의장에게위임할수있다.

②환경부장관또는산림청장은이법에의한업무의일부를대통령령이정하는바

에따라관계전문기관에위탁할수있다.

제14조(관계 기관의 협조) ①관계행정기관의장은백두대간의보호에관한백두대

간보호위원회의심의·조정사항에대하여협조하여야한다.

②환경부장관과산림청장은이법의목적을달성하기위하여필요하다고인정하는

경우에는 관계 행정기관의 장 또는 지방자치단체의 장에게 필요한 시책을 마련하

거나조치를할것을요청할수있다. 이경우관계행정기관의장또는지방자치단

체의장은특별한사유가없는한이에응하여야한다.

제15조(벌칙) ①제7조제1항의규정에위반하여핵심구역에서허용되지않는행위를

한자는7년이하의징역또는5천만원이하의벌금에처한다.

②제7조제2항의규정에위반하여완충구역에서허용되지않는행위를한자는5년

이하의징역또는3천만원이하의벌금에처한다.

제16조(양벌규정)법인의대표자또는법인이나개인의대리인·사용인기타종업원

이그법인또는개인의업무에관하여제15조의위반행위를한때에는그행위자
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를벌하는외에그법인또는개인에대하여도동조의벌금형을과한다.

부 칙

①(시행일) 이법은공포후1년이경과한날부터시행한다.

② (경과조치) 이 법 시행당시 백두대간보호지역안에서의 개발을 위하여 인·허가

등을받거나얻은경우에는이법의다른규정에불구하고그개발행위가종료될때

까지관계법률의규정에따른다.
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䤎그러면의사일정제2항부터제7항까지 6건의안건이법안심사소위원호에

회부되었음을선포합니다.

(의사봉3타)

䤎다음은입법조사관이앞서보고드린『백두대간보전·관리법안』의반려의

건에대하여부연설명을드리고자합니다.

䤎우리위원회는지난 4월22일동법안에대하여, 법제사법위원회에체계·

자구심사를요청한바있으며,

환경노동위원회에서도이와유사한법안의체계·자구심사를지난8월26일

의로하였습니다.

䤎이에 대하여 정부에서는, 2개 법안간 이견부분에 대하여 관련부처 합의안

을마련하여우리위원회와환경노동위로제출하면서,

동 법안의 처리에 대해서는 국회결정에 따르겠다는 내용의 공문을 보내온

바있습니다.

법사위원회에서도이에대하여고심하다가, 11월19일정부특합의안을참고

로한단일안마련은체계·자구심사의범위를벗어나는것이라고인정하여,

소관위원회에각각반려하기로의결한결과에따른것입니다.

䤎한편동법안과관련한소관위원회지정은, 본위원장이환경노동위원장과

여러차례구수회의를가진결과,
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백두대간이산지와산림그리고산줄기차원에서보전·관리되어야하고,

또한우리나라산림의보전및관리에대한권한과책임이산림청장에게주

어져있다는현실적인면을감안하여,

우리농림해양수산위원회가소관위원회가되는것으로협의를마쳤습니다.

䤎그리고 당초 백두대간보전·관리법안을 대표발의하신 이정일 위원님께서

국회법제89조및제91조제2항에의거, 정부합의안을골간으로하는번안

동의를서면으로제출하셔서오늘의사일정에포함하게된것입니다.

䤎기타자세한사항은배부해드린유인물을참조해주시고, 번안동의하신내

용에대하여의문나는점이나궁금하신사항이있으면말씀하여주시기바

랍니다.

(질의및정부측답변)

䤎더이상질의가없으시면의결하고자합니다.

참고로, 번안동의에 대한 의결정족수는 재적위원 과반수의 출석과 출석위

원3분의2이상의찬성이필요합니다.

䤎그러면, 의사일정 제1항 이정일의원이 제출한『백두대간 보전·관리법안』

의번안동의에대하여이의가없으십니까?

(없습니다하면)

䤎가결되었음을 선포합니다.

(의사봉3타)
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백두대간보전·관리법안 심사보고서

2003년 12월 일

농림해양수산위원회

1. 심사경과

가. 발의일자및발의자: 2002년7월22일, 이정일의원등21인

나. 회부일자: 2002년7월24일

다. 상정일자: 

- 제234회국회(정기회)

제8차농림해양수산위원회(2002년10월24일)

상정·제안설명·검토보고·대체토론·소위회부

- 제234회국회(정기회)

제1차법률안심사소위원회(2002년10월25일)상정·심의

- 제236회국회(임시회)

제1차법률안심사소위원회(2003년2월17일)상정·심의

- 제236회국회(임시회)

제2차법률안심사소위원회(2003년2월19일)상정·심의

- 제238회국회(임시회)

제1차법률안심사소위원회(2003년4월17일)상정·심의·수정의결

- 제238회국회(임시회)  

제3차농림해양수산위원회(2003년4월22일)

소위원회심사보고, 의결(수정)

- 제243회국회(정기회)

제13차농림해양수산위원회(2003년11월21일)

번안동의·의결(수정)
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2. 제안설명의 요지

(제안설명: 이정일의원)

가. 제안이유

백두대간은우리민족의정기를이어주는결정체이며한반도의뼈대로서보전가

치가높은곳임에도불구하고, 대규모광산개발, 대형댐건설, 위락단지조성등

각종개발로인해생태계가파괴되고단절되어가고있어보호대책을통해백두

대간의자연생태계를유지·보전하고자함.

나. 주요골자

(1) 백두대간 자연생태계보전을 이념으로 국가의 책무 및 국민의 권리의무를 규

정하고, 국가차원에서생태계보호운동을전개할수있도록함(안제3조및제

5조내지7조).

(2) 백두대간의보전·관리에관하여다른법률에특별히정하고있는경우를제

외하고는이법을우선적용함(안제4조).

(3) 국가는매10년마다백두대간관리기본계획을수립하여자연환경관리및보전

등과관련된정책결정을하도록함(안제8조).

(4) 백두대간중 공공의 이익증진을 위하여 보전이 필요하다고 인정되는 산지를

백두대간보전관리지역으로지정·관리하고, 백두대간보전지역안에는개발행

위가 원칙적으로 금지되며, 산림청장이 인정하는 불가피한 경우에는 대체산

림자원조성 등에 필요한 훼손부담금을 납부하고 개발행위가 가능하도록 함

(안제11조내지제13조).

(5) 국가 또는지방자치단체는백두대간보전지역으로지정됨에따라손실을받게

되는산지소유자와협의하여당해산지를협의매수할수있도록함(안제14조).

(6) 국가의백두대간보전관리에관한중요정책을심의하고각부처및지방자치

단체간의 이견조정을 위하여 농림부장관 소속하에 백두대간보전관리위원회

를둠(안제15조).
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(7) 백두대간보전연구회를두어백두대간자연환경관리및보전을위한조사연구

및기술개발을하도록하고국가는이에필요한재정적지원을할수있도록

함(안제18조및제19조).

3. 전문위원 검토보고 요지

(수석전문위원 김기영)

䤎백두대간보전·관리법안의 의의

백두대간은한반도의단절없는산계(山系)의 연속으로서하나의산맥으로서일체

를이루고, 생활의기반이되는유역을동서로가르는분수계의역할을하는한편,

대륙에생존하는야생의동·식물이이동하는통로가되고있음. 또한백두대간은

전통적으로 고유한 우량수종이 자생하는 산림자원의 비축기지임과 동시에 보고

(寶庫)로서, 우리민족의정기가서려있는성스러운곳이라는전통적인인식에서신

비와외경의대상이되고있음.

그동안환경보호론자와산악인그리고민간단체를중심으로백두대간보전운동이

전개되는 등 백두대간의 보호에 대한 관심이 범국민적으로 고조되고, 이를 위한

일종의공감대가형성되고있다고하겠음. 한편정부차원에서도백두대간이갖는

자연생태계를보호하고산림의공익적기능을중시하여이의보전관리를위한조

사와연구를계속하고있음.

䤎국회에서 백두대간보전을 위한 입법화 과정

백두대간을보호하여야한다는운동과조사연구가진행되고있는가운데, 국회차

원의법제화를위한노력이시작되었는바, 지난제15대국회시국회의원연구단체

인‘국회환경포럼’을중심으로한백두대간보전을위한연구와‘백두대간보전법

안’이발의(‘99. 9. 15)된바있으며(임기만료로폐기), 
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제16대국회에서는이정일의원을대표로「백두대간보전·관리법안」이발의(‘01.

12. 21)되어환경노동위원회에계류중동의원에의하여철회되었고, 다시동의원

의대표로“백두대간보전·관리법안”이발의(‘02. 7. 22)되어우리위원회에회부

되었음.

우리위원회에서이법안을중심으로입법을준비하는동안정부에서는산지관리

에 관한 주무부처인 산림청과 환경보호에 관한 주무부처인 환경부간에 백두대간

의관리에관한기본계획의수립과 백두대간보전지역의지정그리고백두대간보

전관리위원회의구성등에관하여협의가있었던것으로앎.

䤎법률안의 주요내용에 대하여 검토의견을 말씀드리면,

첫째, 『백두대간』의정의에대하여(안제2조)

안제2조에서「“백두대간”이라함은산지중백두산장군봉에서시작하여지리산

천왕봉까지이어지는큰산줄기로서산림청장이정하는산지를말한다」고규정하

고있음.

백두대간중남한지역의구간은설악산향로봉에서지리산천왕봉에이르는 684

㎞에이르며, 여기에는 9개의국·도립공원과 6개도, 32개시·군의행정구역에

걸쳐있음. 아울러백두대간은비무장지대, 도서·연안지역과함께한반도의자연

환경과생태계의근본을이루는핵심축을형성하고있음.

백두대간이백두산에서지리산까지이어지는민족정기를담은산줄기라는일반적

인인식과는달리백두대간의중요성을고려그범위에백두대간과이어지는전국

의모든주요산맥을포함시켜체계적으로보전·관리해야한다는주장도있음.

따라서백두대간의범위를한반도의주요산맥을전부포함시키는개념으로규정

해야할지, 아니면안제2조에서규정한대로백두대간은백두산장군봉에서지리
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산천왕봉까지끊임없이이어지는민족의산줄기로규정하면서그외의산맥은현

행방식으로국립공원이나도립공원으로지정하여관리하는것이합리적인지에대

한논의가있어야할것으로판단됨.

둘째, 백두대간관리기본계획의수립에대하여(안제8조)

안 제8조에서 산림청장은 백두대간의 보전·1관리를 위하여 매 10년마다 기본계

획을수립하되, 광역시장·도지사및관계중앙행정기관의장과협의를한후백두

대간보전관리위원회의심의를거치도록하고있음.

일부에서는백두대간관리기본계획의수립권한을환경부장관이행사토록해야한

다는주장도제기되어왔으나, 백두대간보전지역은전체산림면적 642만ha중 24

만4천ha로서약4%를차지하며, 또한백두대간보전지역내에는산림이약93%를

차지하고있음. 이러한점에비추어볼때백두대간의보전·관리는전체산림의

효율적인관리영역으로접근할필요성이있는바, 안 제8조와같이산림청장으로

하여금백두대간의기본계획을수립토록함이타당하다고봄.

다만, 현행법상 백두대간지역내에서의 자연생태계보호 및 쾌적한 자연환경 조성

은환경부장관의권한에속하는바, 산림청장이백두대간기본계획을수립할때에

는 환경부장관과 협의토록 함으로써 산림청과 환경부가 상호 유기적으로 백두대

간의보전·관리에협력할수있는근거를마련해줄필요가있다고봄.

셋째, 백두대간보전지역의지정·해제및행위제한에대하여(안제10조내지제13조)

안 제10조에서는 산림청장은 백두대간중 공공의 이익증진을 위하여 보전이 특히

필요하다고 인정되는 산지를 백두대간보전지역으로 지정할 수 있되, 지정절차는

기본계획수립절차와 마찬가지로 시·도지사 및 관계중앙행정기관의장과 협의토

록하고있음.
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또한안제12조에서는백두대간지정목적이상실되었거나산림청장이인정하는개

발행위로인해백두대간보전지역으로계속둘필요가없다고인정될경우에는지

정을해제할수있도록하고있음.

그리고 안 제11조에서백두대간보전지역에서는①채석, 광산개발②스키장, 골프

장, 리조트조성③그밖에대통령령이정하는일정규모이상의도로·댐의건설,

군사훈련장의설치, 택지조성등의개발행위를할수없도록하되, 산림청장이인

정하는불가피한개발행위는예외적으로인정하였음. 또한안제13조에서불가피

한 개발행위에 대해서는 대체산림자원의 조성 등 자연생태계복구에 필요한 훼손

부담금을부과토록하고있음.

안 제8조에서산림청장에게백두대간관리기본계획의수립권한을부여함과동시

에 안 제10조에서 백두대간보전지역의 지정 권한을 부여한 것은 백두대간업무에

관한행정체계의일원화를도모하려는취지로받아들여짐. 다만, 백두대간보전지

역의지정은자연생태계및자연환경보전과매우밀접하게연관되어있기때문에

산림청장은 백두대간보전지역을 지정할 때 환경부장관과 협의를 거치도록 함이

바람직할것으로판단됨.

그리고안제11조에서백두대간보전지역안에서의개발행위를매우엄격히금지하

면서예외적으로산림청장에게불가피한개발행위를인정하고있는데, 이는지나

치게포괄적인권한의위임에해당하는바, 산림청장이인정하는개발행위의범위

를시행령에명시할필요가있다고봄.

넷째, 백두대간보전지역안의산지매수에대하여(안제14조)

안제14조에서국가또는지방자치단체는백두대간보전지역의지정목적을달성하

기위하여필요한경우에는산지소유자와협의하여백두대간보전지역안의산지를

매수할 수 있도록 하고, 구체적인 절차는 국유재산법 및 지방재정법에 의하도록

하고있음.
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정부가백두대간보전지역으로지정할총 24만 4천ha의산지중국유림은 12만 9

천ha(57%)이고, 사유림은8만 1천ha(36%)이며, 국가가백두대간보전지역안의사

유림을매수할경우산지매수의절차및매수대상범위에대해서만이법에규정하

고있고, 매수가격등에대해서는아무런규정을두고있지않음. 

물론정부가산지매수권을행사할경우국유재산취득에관한일반법인「공공용지

의취득및손실보상에관한특례법」을준용할것으로보이지만, 산지소유자의입장에

서는법에관련규정을구체적으로명시해주는것이타당할것으로판단됨.

아울러 산림청이 백두대간의 기본계획을 수립할 경우 산지매수를 위한 세부계획

도병행하여수립함으로써산지매수를위한예산확보에차질이없어야할것으로

사료됨.

다섯째, 백두대간보전관리위원회의설치에대하여(안제15조)

안제15조에서백두대간의보전·관리에관한국가의중요정책을심의하고각부

처 및 지방자치단체간의 이견을 조정하기 위하여 농림부장관 소속하에 백두대간

보전관리위원회를 두며, 농림부장관을 위원장으로 하고 부위원장 1인을 포함한

20인 이내의 위원으로 구성토록 하고 있음. 그리고 위원은 관계 중앙행정기관의

장및환경분야에관한학식과경험이풍부한자중에서위원장이위촉하는자로정

하도록하고있음.

백두대간보전관리위원회는백두대간관리기본계획, 백두대간보전관리지역의지정

및해제등백두대간과관련된정책을심의·의결하는등매우중요한역할을담당

하게됨. 이러한역할때문에위원장은때로각부처간의이견을조정하거나관련

업무를지휘해야하므로위원장을농림부장관으로하기보다는국정업무를총괄하

는국무총리로상향조정할필요가있다고봄. 
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또한 안 제15조에서는 부위원장을 위원장이 지정토록 하고 있으나, 백두대간보

전·관리업무의중요성을감안해볼때부위원장은산림업무를총괄하고있는농

림부장관(산림청장)과 자연생태계 업무를 관장하는 환경부장관으로 하여금 공동

으로맡도록할것인지, 아니면단독으로하되실무위원회를양부처간에공동으

로구성할것인지에대한충분한논의가있어야할것으로판단됨. 

그리고위원은“환경분야에관한학식과경험이풍부한자”중에서위원장이위촉

하는자로하고있으나, 백두대간에관한정책을심의하기에적합한위원은환경

뿐아니라산림에관한전문가도해당되므로위원의자격을“산림및자연환경분

야에관한학식과경험이풍부한자”로확대함이타당하다고사료됨.

여섯째, 백두대간보전연구회등민간단체의연구활동활성화에대하여(안제18조

및19조)

안제18조에서백두대간의자연환경관리및보전을위한조사연구및기술개발을

위하여백두대간보전연구회를둘수있도록하였으며, 연구회사업에필요한경비

를국고보조금으로충당토록하였음. 또한안제19조에서는백두대간의보전·관

리에관련되는학술조사·연구및기술개발에필요한경비를국가또는지방자치

단체로하여금재정지원을할수있도록하고있음.

백두대간의관리·보전은정부뿐만아니라민간부분에서도매우중요하게인식하고

있어정부와민간이일정한영역에있어역할분담이요구됨. 이를위해연구회또는

민간단체에대하여재정지원을할수있도록한것은백두대간에대한국민적공감

대를형성하고일반인의적극적인참여를유도한다는측면에서바람직하다고봄. 

다만, 민간단체가 단순히 정부재정의 지원을 받기 위해 연구를 위한 연구단체를

설립할 소지가 있으므로 무분별하게 연구단체가 난립되지 않도록 각별한 주의가

요망된다하겠음.
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4. 대체토론 요지

䤎백두대간지역내사유재산권에대한보호대책

䤎백두대간보전을위한민간단체와의역할분담문제

䤎백두대간정의규정과백두대간관리범위와의차이점

䤎백두대간개념의발원및백두대간에속하지않는주요산맥에 대한보전관리대책

5. 소위원회 심사내용

(법률안심사소위원장장성원의원)

첫째, 백두대간중특별히보전및관리가필요한지역을백두대간보전지역으로하

는정의규정을안제2조에추가하였고,

둘째, 안제10조에서는산림청장이백두대간보전지역을지정할경우필요에따라

당해지역주민의의견을들을수있도록하였으며, 

셋째, 안제11조에서백두대간보전지역안에서의허용행위를제한행위열거방식으

로 규정했으나 이를 허용행위열거방식으로 규정하여 보다 엄격하게 개발행위를

제한하였고, 안 제12조를 신설하여 관계행정기관이 관계법률에 의하여 인·허가

등의행정처분을할경우에는미리산림청장과협의하도록하였으며,

넷째, 안 제14조에서 국가 및 지방자치단체는 백두대간보전지역내에서 토지소유

자와협의하여토지를매수할경우「공익사업을위한토지등의취득및보상에관한법

률」에의하도록하였고,

다섯째, 안제15조에서는농림부장관소속하에백두대간보전관리위원회를두던것
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을 국무총리 소속하에 두도록 상향 조정하고, 위원장은 국무총리, 부위원장은 농

림부장관과환경부장관이공동으로맡도록하였으며,

여섯째, 안 제18조에 민간단체인 백두대간보전협회를 두어 백두대간 보전·관리

를위한사업을수행하되, 사업에소요되는경비의일부를국가또는지방자치단

체가보조할수있도록하였으며,

기타법안내용의일부미비점을수정·보완하였음.

6. 심사결과

수정안의결

7. 특이사항

제243회국회(정기회) 제13차농림해양수산위원회에서번안동의가있었음. 

8. 법제사법위원회의 체계·자구심사내용

약간의체계·자구정리가있었음.
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백두대간보전·관리법안에대한 수정안

제안연월일: 2003.     11.      .

제 안 자: 농림해양수산위원장

1. 수정이유

백두대간의 효율적인 보호를 위해 백두대간보호기본계획의 수립에 관한 원칙과 기

준, 백두대간보호지역지정에관한원칙과기준을환경부장관이산림청장과협의하

여정하도록하며, 백두대간보호지역을핵심구역과완충구역으로세분하는한편, 백

두대간보호지역에서 허용되지 아니한 개발행위를 한 자에 대한 벌칙규정을 추가하

는등일부내용을보완하고자하는것임.

2. 수정 주요골자

가. 법률안의 제명을“백두대간보전·관리법안”에서“백두대간보호에관한법률”로

변경함.

나. 백두대간보호기본계획의수립에있어환경부장관은백두대간보호기본계획수립

에관한원칙과기준을산림청장과협의하여정하도록함(안제4조제1항).

다. 백두대간보호시행계획의 수립에 있어 산림청장은 환경부장관과 협의하여 기본

계획에따라연도별백두대간보호시행계획을수립하도록함(안제5조제1항).

라. 백두대간보호지역의 지정에 있어 환경부장관은 그 지정에 관한 원칙과 기준을

산림청장과협의하여정하며, 산림청장은환경부장관과협의하여핵심구역과완

충구역으로구분하여지정하도록함(안제6조제1항및제2항).
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마. 백두대간보호지역안에서의개발행위를하기위하여관계행정기관의장이관계

법률에의한승인·인가·허가등의행정처분을하고자하는경우에는산림청장

과 협의하여야 하며, 산림청장은 협의과정에서 환경부장관의 의견을 듣도록 함

(안제8조제1항).

바. 백두대간보호지역중핵심구역에서허용되지아니한개발행위를한자는7년이

하의 징역 또는 5천만원 이하의 벌금에 처하며, 완충구역에서 허용되지 아니한

개발행위를 한 자는 5년 이하의 징역 또는 3천만원 이하의 벌금에 처하도록 함

(안제15조).

백두대간보전·관리법안에대한 수정안
백두대간보전·관리법안중다음과같이수정한다.

법제명중“백두대간보전·관리법안”을“백두대간보호에관한법률안”로한다.

안제1조앞의“제1장총칙”을삭제한다.

안제1조를다음과같이한다.

제1조(목적) 이 법은 백두대간의 보전 및 관리에 필요한 사항을 규정하여 무분별한

개발행위로 인한 훼손을 방지함으로써 국토를 건전하게 보전하고 쾌적한 자연환

경을조성함을목적으로한다.

안제2조를다음과같이한다.

제2조(정의) 이법에서사용하는용어의정의는다음과같다. 

1. “백두대간”이라함은백두산에서시작하여금강산·설악산·태백산·소백산을

거쳐지리산으로이어지는큰산줄기를말한다.

2. “백두대간보호지역”이라함은백두대간중특별히보전·관리할필요가있다고
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인정하여제6조의규정에의거산림청장이지정·고시하는지역을말한다.

안제3조를삭제한다.

안제4조를다음과같이한다.

제3조(다른 법률과의 관계)이법은백두대간의보전및관리에관하여다른법률에

우선하며그기본이된다.

안제5조내지제7조를삭제한다.

안제8조앞의“제2장백두대간관리기본계획의수립등”을삭제한다.

안제8조를다음과같이한다.

제4조(백두대간보호기본계획의 수립) ①환경부장관은 백두대간보호기본계획(이하

“기본계획”이라한다) 수립에관한원칙과기준을산림청장과협의하여정한다.

②산림청장은 백두대간을 효율적으로 보전·관리하기 위하여 제1항의 규정에 의

하여마련된원칙과기준에따라기본계획을환경부장관과협의하여매 10년마다

수립하여야한다.

③산림청장은기본계획을수립할때에는관계행정기관의장및당해광역시장·

도지사(이하“시·도지사”라한다)와협의한후제11조의규정에의한백두대간보

호위원회의심의를거쳐야한다. 대통령령이정하는사항을변경하는경우에도또

한같다.

④기본계획에는다음각호의사항이포함되어야한다.

1. 백두대간의현황및여건변화전망에관한사항

2. 백두대간의보호에관한기본방향

3. 백두대간의자연환경및산림자원등의조사와보전·관리를위한사업에관

한사항

4. 백두대간보호지역의지정, 변경및해제에관한사항
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5. 백두대간의훼손지복원에관한사항

6. 백두대간보호지역의토지매수에관한사항

7. 백두대간의보전·관리와관련된남북협력에관한사항

8. 그밖에백두대간의보전·관리를위하여필요하다고인정되는사항

⑤산림청장은 관계 중앙행정기관 또는 지방자치단체의 장에게 기본계획의 수립

및시행에필요한자료또는협조를요청할수있다. 이경우관계중앙행정기관및

지방자치단체의장은특별한사유가없는한이에응하여야한다.

⑥산림청장은기본계획을수립한때에는이를관계중앙행정기관의장및시·도

지사에게통보하여야한다. 기본계획을변경한때에도또한같다.

안제9조를삭제한다.

안제5조를다음과같이신설한다.

제5조(백두대간보호시행계획) ①산림청장은 환경부장관과 협의하여 기본계획에 따

라연도별백두대간보호시행계획(이하“시행계획”이라한다)을수립하여야한다.

②시행계획을수립할때에는제4조제3항·제5항및제6항의규정을준용한다.

③시행계획의수립기준및방법등에관하여필요한사항은대통령령으로정한다.

안제10조를다음과같이한다.

제6조(백두대간보호지역의 지정) ①환경부장관은 백두대간보호지역(이하“보호지

역”이라 한다) 지정에관한원칙과기준을산림청장과협의하여정한다.

②산림청장은백두대간중생태계, 자연경관및산림등특별한보호가필요하다

고인정되는지역을보호지역으로지정할수있다. 이 경우산림청장은환경부장

관과협의하여다음각호와같이구분하여지정한다.

1. 핵심구역: 백두대간의 능선을 중심으로 일정한 구역을 특별히 보호하고자

하는지역

2. 완충구역: 핵심구역의연접지역으로서핵심구역의보호상필요한지역
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③산림청장은제1항의규정에의하여마련된원칙과기준에따라보호지역을지정

하여야 하며, 그 지정절차에 관하여는 제4조제3항·제5항 및 제6항의 규정을 준

용하되, 필요한경우당해지역주민의의견을들을수있다.

④산림청장은제2항의규정에의하여보호지역을지정한때에는대통령령이정하

는바에따라이를관보에고시하고관계행정기관의장에게통보하여야하며, 시

장·군수로하여금일반인이공람하게하여야한다.

안제11조를다음과같이한다.

제7조(보호지역안에서의 행위제한) ①누구든지 보호지역중 핵심구역안에서는 다음

각호의 1에해당하는경우를제외하고는건축물의건축이나공작물그밖의시설

물의설치, 토지및산림의형질변경, 토석의채취또는이와유사한행위를하여

서는아니된다.

1. 국방·군사시설의설치

2. 도로·철도·하천그밖에대통령령이정하는공용·공공용시설의설치

3. 생태통로, 자연환경보전·이용시설, 생태복원시설 등 자연환경보전을 위한

시설의설치

4. 산림보호·산림자원의 보전 및 증식과 임업시험연구를 위한 시설로서 대통

령령이정하는시설의설치

5. 문화재및전통사찰의복원·보수·이전및그보존관리를위한시설과문화

재및전통사찰과관련된비석·기념탑그밖에이와유사한시설의설치

6. 대체에너지개발및이용·보급촉진법에 의한 대체에너지의 이용·보급을 위

한시설의설치

7. 대통령령이정하는일정조건하에서의광산개발

8. 그밖에대통령령이정하는시설의설치및개발사업

9. 제1호부터제8호까지의규정에의한시설을설치하기위한진입로, 현장사무

소등부대시설의설치

②누구든지보호지역중완충구역안에서는다음각호의 1에해당하는경우를제외



414 Baekdu Daegan Mt. White Paper

하고는건축물의건축이나공작물그밖의시설물의설치, 토지및산림의형질변

경, 토석의채취또는이와유사한행위를하여서는아니된다.

1. 제1항제1호부터제8호까지의규정에의한시설의설치등

2. 수목원, 자연휴양림그밖에대통령령이정하는산림공익시설의설치

3. 임도·산림경영관리사(山林經營管理舍) 등 산림경영과 관련된 시설로서 대

통령령이정하는시설의설치

4. 교육·연구및기술개발과관련된시설중대통령령이정하는시설의설치

5. 대통령령이정하는규모이하의농림어업인의주택및종교시설의증축또는

개축

6. 그밖에대통령령이정하는시설의설치및개발사업

7. 제1호부터제6호까지의규정에의한시설을설치하기위한진입로, 현장사무

소등부대시설의설치

안제8조를다음과같이신설한다.

제8조(보호지역안에서의 개발행위 사전협의)①관계행정기관의장은제7조제1항및

제2항 각호의 개발행위를 하기 위하여 관계 법률에 의한 승인·인가·허가 등의

행정처분을하고자하는경우에는산림청장과미리협의하여야하며, 산림청장은

협의과정에서환경부장관의의견을들어야한다.

②산림청장은제1항의규정에의한협의를함에있어백두대간보호를위하여필

요하다고 인정되는 경우에는 개발행위 규모의 축소·조정 또는 위치변경을 요구

할수있다.

③제1항의규정에의한협의의범위·기준및절차등에관하여필요한사항은대

통령령으로정한다.

안제12조를다음과같이한다.

제9조(보호지역의 지정해제 등) ①산림청장은 환경부장관과 협의하여 보호지역의

지정목적이상실되었거나자연적·사회적여건변화등으로인해보호지역으로계
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속 지정·관리할 필요가 없거나 핵심구역과 완충구역간 구역변경이 필요하다고

인정되는경우에는보호지역을해제하거나구역을변경할수있다.

②제1항의규정에의한보호지역의해제및구역변경절차등에관하여는제6조의

규정을준용한다.

안제13조를삭제한다.

안제14조를다음과같이한다.

제10조(백두대간보호지역안의 토지매수)①국가또는지방자치단체는백두대간보호

지역의지정목적을달성하기위하여필요한경우에는대통령령이정하는바에따

라토지소유자와협의하여백두대간보호지역안의토지를매수할수있다.

②제1항의규정에의한토지매수의절차그밖에필요한사항은국유재산법제12

조또는지방재정법제77조의규정을준용한다.

③제1항의규정에의하여토지를매수하고자하는경우에그매수가격은공익사업

을위한토지등의취득및보상에관한법률의규정에의하여산정된가격에의한다.

④제1항의규정에의한매수대상토지의범위는대통령령으로정한다.

안제15조앞의“제3장백두대간보전관리위원회의설치등”을삭제한다.

안제15조를다음과같이한다.

제11조(백두대간보호위원회) ①백두대간의 보호에 관한 국가의 중요정책을 심의하

고, 관계행정기관및지방자치단체간의의견을조정하기위하여국무총리소속하

에백두대간보호위원회(이하“위원회”라한다)를둔다.

②위원회는다음각호의사항을심의한다.

1. 백두대간의보호와관련된정책의심의·조정에관한사항

2. 백두대간보호기본계획수립에관한사항

3. 백두대간보호지역지정에관한사항
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4. 이법에서위원회의심의를거치도록한사항

③위원회는위원장1인과부위원장2인을포함한23인이내의위원으로구성한다.

④위원회의 위원장은 국무총리가 되고, 부위원장은 농림부장관과 환경부장관이

되며, 위원은관계행정기관의장, 산림및자연환경분야에관한학식과경험이풍

부한자중에서위원장이임명또는위촉한다.

⑤위원회에출석한위원, 관계인및의견을제출한전문가에대하여는예산의범

위안에서수당·여비그밖에필요한경비를지급할수있다. 다만, 공무원인위원

또는공무원인관계인이그소관업무와직접적으로관련되어출석한경우에는그

러하지아니하다.

⑥위원회의구성·운영등에관하여필요한사항은대통령령으로정한다.

안제16조내지제18조를삭제한다.

안“제19조(조사·연구 및 기술개발에 대한 재정지원)”을“제12조(조사·연구 및 기

술개발에 대한 재정지원)”으로하고, 동조제2항을다음과같이한다.

②국가또는지방자치단체는백두대간의보호및감시활동, 산림생태계복원활동

그밖에백두대간보호에관한활동을하는국민또는민간단체에대하여필요한

재정지원을할수있다.

안제13조를다음과같이신설한다.

제13조(권한의 위임 위탁) ①이법에의한환경부장관또는산림청장의권한은대통

령령이정하는바에따라그일부를도지사, 지방환경관서의장또는지방산림관

서의장에게위임할수있다.

②환경부장관또는산림청장은이법에의한업무의일부를대통령령이정하는바

에따라관계전문기관에위탁할수있다.
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안제20조를다음과같이한다.

제14조(관계 기관의 협조) ①관계행정기관의장은백두대간의보호에관한백두대

간보호위원회의심의·조정사항에대하여협조하여야한다.

②환경부장관과 산림청장은 이 법의 목적을 달성하기 위하여 필요하다고 인정하

는경우에는관계행정기관의장또는지방자치단체의장에게필요한시책을마련

하거나조치를할것을요청할수있다. 이경우관계행정기관의장또는지방자치

단체의장은특별한사유가없는한이에응하여야한다.

안제15조및제16조를다음과같이신설한다.

제15조(벌칙) ①제7조제1항의규정에위반하여핵심구역에서허용되지않는행위를

한자는7년이하의징역또는5천만원이하의벌금에처한다.

②제7조제2항의규정에위반하여완충구역에서허용되지않는행위를한자는 5

년이하의징역또는3천만원이하의벌금에처한다.

제16조(양벌규정)법인의대표자또는법인이나개인의대리인·사용인기타종업원

이그법인또는개인의업무에관하여제15조의위반행위를한때에는그행위자

를벌하는외에그법인또는개인에대하여도동조의벌금형을과한다.

부칙을다음과같이한다.

①(시행일) 이법은공포후1년이경과한날부터시행한다.

②(경과조치) 이 법시행당시백두대간보호지역안에서의개발을위하여인·허가

등을받거나얻은경우에는이법의다른규정에불구하고그개발행위가종료될

때까지관계법률의규정에따른다.
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조문 대비표

원 안 수 정 안

백두대간보전·관리법안

제1장 총칙

제1조(목적) 이 법은 백두대간의 보전 및 관리에 필요한

사항을 규정하여 무분별한 개발행위로 인한 훼손을 방

지함으로써 국토를 건전하게 보전하고 쾌적한 자연환

경을 조성함을 목적으로 한다.

제2조(정의) 이 법에서 사용하는 용어의 정의는 다음과

같다.

1. “백두대간”이라 함은 제2호의 규정에 의한 산지중 백

두산 장군봉에서 시작하여 지리산 천왕봉까지 이어

지는 큰 산줄기로 산림청장이 정하는 산지를 말한다.

2. “산지”라 함은 산림법 제2조제1항제1호의 규정의 의

한 산림중 토지, 그 토지안의 암석지·소택지 및 임

도를 말한다.

3. “훼손부담금”이라 함은 백두대간지역의 개발행위로

인하여 특별한 이익을 얻은 자에 대하여 대체산림자

원의 조성 등 산림생태계의 복원에 필요한 경비를 부

담시키기 위하여 과하는 금전지급의 의무를 말한다.

제3조(기본이념) ①백두대간은 한반도의 뼈대로서 자연

생태계의 보전이 특히 필요한 지역이므로 이를 보전·

관리하여 모든 국민으로 하여금 그 혜택을 고루 향유

할 수 있게 함과 동시에 미래의 세대에게 계승될 수 있

도록 적절하게 관리되어야 한다.

②백두대간의 자연환경은 자연적·사회적 및 경제적

여건과 조화를 이루도록 관리되어야 한다.

백두대간보호에관한법률안

<삭제>

제1조(목적) 이 법은 백두대간의 보전 및 관리에 필요한

사항을 규정하여 무분별한 개발행위로 인한 훼손을 방

지함으로써 국토를 건전하게 보전하고 쾌적한 자연환

경을 조성함을 목적으로 한다.

제2조(정의) 이 법에서 사용하는 용어의 정의는 다음과

같다. 

1. “백두대간”이라 함은 백두산에서 시작하여 금강산·

설악산·태백산·소백산을 거쳐 지리산으로 이어지

는 큰 산줄기를 말한다.

2. “백두대간보호지역”이라 함은 백두대간 중 특별히

보전·관리할 필요가 있다고 인정하여 제6조의

규정에 의거 산림청장이 지정·고시하는 지역을

말한다.

<삭제>
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제4조(다른 법률과의 관계) 백두대간의 보전·관리에 관

하여 다른 법률에 특별한 규정이 있는 경우를 제외하

고는 이 법을 우선하여 적용한다.

제5조(국가 및 지방자치단체의 책무) ①국가는 제3조의

규정에 의한 백두대간의 기본이념을 구현하고 자연생

태계를 적정하게 관리하기 위하여 필요한 시책을 강구

할 책무를 진다.

②지방자치단체는 관할지역의 특성을 참작하여 필요한

시책을 시행하여야 한다.

제6조(국민의 권리와 의무) 모든 국민은 백두대간의 보

전·관리를 통하여 쾌적한 자연환경 속에서 삶을 향유

할 권리를 가지며 국가 및 지방자치단체의 시책에 협

력하고 백두대간의 보전을 위하여 노력하여야 한다.

제7조(생태계보호운동) 국가 또는 지방자치단체는 백두대

간지역의 효율적인 보전·관리를 위하여 민간단체 등

의 활동을 지원하고 지역별 특성을 고려하여 백두대간

의 보호운동이 실시될 수 있도록 노력하여야 한다.

제2장 백두대간관리기본계획의 수립 등

제8조(백두대간관리기본계획) ①산림청장은 백두대간의

보전·관리를 위하여 종합적인 기본계획(이하“기본계

획”이라 한다)을 매 10년마다 수립하여야 한다.

②제1항의 규정에 의한 기본계획에는 다음 각호의 사

항이 포함되어야 한다.

1. 백두대간의 자연환경보전·관리에 관한 기본방향

2. 백두대간의 자연환경보전을 위한 사업계획

3. 백두대간의 관리범위 설정 및 조정에 관한 사항

4. 자연경관보호 및 생태계보호를 위한 사업계획

5. 백두대간의 보전·관리와 관련한 남북협력방안

제3조(다른 법률과의 관계) 이 법은 백두대간의 보전 및

관리에 관하여 다른 법률에 우선하며 그 기본이 된다.

<삭제>

<삭제>

<삭제>

<삭제>

제4조(백두대간보호기본계획의 수립) ①환경부장관은 백

두대간보호기본계획(이하“기본계획”이라 한다) 수립에

관한 원칙과 기준을 산림청장과 협의하여 정한다.

②산림청장은 백두대간을 효율적으로 보전·관리하기

위하여 제1항의 규정에 의하여 마련된 원칙과 기준에

따라 기본계획을 환경부장관과 협의하여 매 10년마다

수립하여야 한다.

③산림청장은 기본계획을 수립할 때에는 관계 행정기

관의 장 및 당해 광역시장·도지사(이하“시·도지사”

라 한다)와 협의한 후 제11조의 규정에 의한 백두대간
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6. 그 밖에 백두대간의 보전·관리를 위하여 필요하

다고 인정되는 사항

③산림청장은 제1항의 규정에 의한 기본계획을 수립할

때에는 광역시장·도지사 및 관계중앙행정기관의 장과

협의한 후 제15조의 규정에 의한 백두대간보전관리위

원회의 심의를 거쳐야 한다.

④산림청장은 제1항의 규정에 의한 기본계획에 따라

연도별 시행계획을 수립하여야 한다.

⑤산림청장은 관계 중앙행정기관 및 지방자치단체의

장에게 기본계획과 연도별 시행계획의 수립에 필요한

자료의 요구 또는 협조를 요청할 수 있으며, 그 요구

또는 협조요청을 받은 자는 정당한 사유가 없는 한 이

에 응하여야 한다.

제9조(총괄관리의 원칙) 백두대간의 보전·관리는 지역

적 특수성이나 지방자치단체에 위임한 경우를 제외하

고는 국가가 총체적으로 관리함을 원칙으로 한다. 다

만, 다른 법률에 특별한 규정이 있는 경우에는 그에 따

른다.

보호위원회의 심의를 거쳐야 한다. 대통령령이 정하는

사항을 변경하는 경우에도 또한 같다.

④기본계획에는 다음 각 호의 사항이 포함되어야 한다.

1. 백두대간의 현황 및 여건변화 전망에 관한 사항

2. 백두대간의 보호에 관한 기본방향

3. 백두대간의 자연환경 및 산림자원 등의 조사와 보

전·관리를 위한 사업에 관한 사항

4. 백두대간보호지역의 지정, 변경 및 해제에 관한

사항

5. 백두대간의 훼손지 복원에 관한 사항

6. 백두대간보호지역의 토지매수에 관한 사항

7. 백두대간의 보전·관리와 관련된 남북협력에 관한

사항

8. 그 밖에 백두대간의 보전·관리를 위하여 필요하

다고 인정되는 사항

⑤산림청장은 관계 중앙행정기관 또는 지방자치단체의

장에게 기본계획의 수립 및 시행에 필요한 자료 또는

협조를 요청할 수 있다. 이 경우 관계 중앙행정기관 및

지방자치단체의 장은 특별한 사유가 없는 한 이에 응

하여야 한다.

⑥산림청장은 기본계획을 수립한 때에는 이를 관계 중

앙행정기관의 장 및 시·도지사에게 통보하여야 한다.

기본계획을 변경한 때에도 또한 같다.

<삭제>
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<신설>

제10조(백두대간보전지역의 지정) ①산림청장은 백두대

간중 공공의 이익증진을 위하여 보전이 특히 필요하다

고 인정되는 산지를 백두대간보전관리지역(이하“백두

대간보전지역”이라 한다)으로 지정할 수 있다.

②제1항의 규정에 의한 백두대간보전지역의 지정절차

에 관하여는 제8조제3항의 규정을 준용한다.

③산림청장은 제2항의 규정에 의하여 백두대간보전지

역을 지정하는 때에는 대통령령이 정하는 바에 따라

이를 고시하고 관계 행정기관의 장에게 통보하여야 하

며, 시장·군수로 하여금 일반에게 공람하게 하여야

한다.

제11조(백두대간보전지역안에서의 개발행위 금지) 제10조

의 규정에 의하여 지정된 백두대간보전지역에서는 다

음 각호에 해당하는 행위를 할 수 없다. 다만 산림청장

이 인정하는 불가피한 개발행위의 경우에는 그러하지

아니하다.

제5조(백두대간보호시행계획) ①산림청장은 환경부장관

과 협의하여 기본계획에 따라 연도별 백두대간보호시

행계획(이하“시행계획”이라 한다)을 수립하여야 한다.

②시행계획을 수립할 때에는 제4조제3항·제5항 및 제

6항의 규정을 준용한다.

③시행계획의 수립기준 및 방법 등에 관하여 필요한

사항은 대통령령으로 정한다.

제6조(백두대간보호지역의 지정) ①환경부장관은 백두대

간보호지역(이하“보호지역”이라 한다) 지정에 관한

원칙과 기준을 산림청장과 협의하여 정한다.

②산림청장은 백두대간 중 생태계, 자연경관 및 산림

등 특별한 보호가 필요하다고 인정되는 지역을 보호지

역으로 지정할 수 있다. 이 경우 산림청장은 환경부장

관과 협의하여 다음 각호와 같이 구분하여 지정한다.

1. 핵심구역 : 백두대간의 능선을 중심으로 일정한 구

역을 특별히 보호하고자 하는 지역

2. 완충구역 : 핵심구역의 연접지역으로서 핵심구역

의 보호상 필요한 지역

③산림청장은 제1항의 규정에 의하여 마련된 원칙과

기준에 따라 보호지역을 지정하여야 하며, 그 지정절차

에 관하여는 제4조제3항·제5항 및 제6항의 규정을

준용하되, 필요한 경우 당해 지역주민의 의견을 들을

수 있다.

④산림청장은 제2항의 규정에 의하여 보호지역을 지정

한 때에는 대통령령이 정하는 바에 따라 이를 관보에

고시하고 관계 행정기관의 장에게 통보하여야 하며, 시

장·군수로 하여금 일반인이 공람하게 하여야 한다.

제7조(보호지역안에서의 행위제한) ①누구든지 보호지역

중 핵심구역안에서는 다음 각호의 1에 해당하는 경우

를 제외하고는 건축물의 건축이나 공작물 그 밖의 시

설물의 설치, 토지 및 산림의 형질변경, 토석의 채취

또는 이와 유사한 행위를 하여서는 아니된다.
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1. 채석, 광산개발(대통령령이 정하는 갱내채굴을 제

외한다)

2. 스키장, 골프장, 리조트 조성

3. 그 밖에 대통령령이 정하는 일정규모 이상의 도

로·댐의 건설, 군사훈련장의 설치, 택지(공장용지

포함)조성 등의 개발행위

1. 국방·군사시설의 설치

2. 도로·철도·하천 그 밖에 대통령령이 정하는 공

용·공공용시설의 설치

3. 생태통로, 자연환경보전·이용시설, 생태복원시설

등 자연환경보전을 위한 시설의 설치

4. 산림보호·산림자원의 보전 및 증식과 임업시험연

구를위한시설로서대통령령이정하는시설의설치

5. 문화재 및 전통사찰의 복원·보수·이전 및 그 보

존관리를 위한 시설과 문화재 및 전통사찰과 관련

된 비석·기념탑 그 밖에 이와 유사한 시설의 설치

6. 대체에너지개발및이용·보급촉진법에 의한 대체

에너지의 이용·보급을 위한 시설의 설치

7. 대통령령이 정하는 일정조건하에서의 광산개발

8. 그 밖에 대통령령이 정하는 시설의 설치 및 개발

사업

9. 제1호부터 제8호까지의 규정에 의한 시설을 설치

하기 위한 진입로, 현장사무소 등 부대시설의 설치

②누구든지 보호지역중 완충구역안에서는 다음 각호의

1에 해당하는 경우를 제외하고는 건축물의 건축이나

공작물 그 밖의 시설물의 설치, 토지 및 산림의 형질변

경, 토석의 채취 또는 이와 유사한 행위를 하여서는 아

니된다.

1. 제1항제1호부터 제8호까지의 규정에 의한 시설의

설치 등

2. 수목원, 자연휴양림 그밖에 대통령령이 정하는 산

림공익시설의 설치

3. 임도·산림경영관리사(山林經營管理舍) 등 산림경영

과 관련된 시설로서 대통령령이 정하는 시설의 설치

4. 교육·연구 및 기술개발과 관련된 시설중 대통령

령이 정하는 시설의 설치

5. 대통령령이 정하는 규모이하의 농림어업인의 주택

및 종교시설의 증축 또는 개축

6. 그밖에 대통령령이 정하는 시설의 설치 및 개발사업

7. 제1호부터 제6호까지의 규정에 의한 시설을 설치

하기 위한 진입로, 현장사무소 등 부대시설의 설치
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<신설>

제12조(백두대간보전지역지정의 해제) ①산림청장은 백두

대간보전지역의 지정목적이 상실되었거나 제11조 각호

외의 부분 단서규정에 해당하는 개발행위로 인하여 백

두대간보전지역으로 계속 둘 필요가 없다고 인정되는

경우에는 백두대간보전지역의 지정을 해제할 수 있다.

②제1항의 규정에 의한 백두대간보전지역지정의 해제

절차 등에 관하여는 제10조제2항 및 제3항의 규정을

준용한다.

제13조(훼손부담금) ①산림청장은 제11조 각호외의 부분

단서에 의한 불가피한 개발행위를 하는 자에게 대체산

림자원의 조성 등 자연생태계의 복원에 필요한 비용의

범위안에서 대통령령이 정하는 바에 따라 훼손부담금

을 부과한다.

②제1항의 규정에 의한 훼손부담금을 납부하지 아니하

고는 개발행위를 할 수 없다.

제8조(보호지역안에서의 개발행위 사전협의) ①관계 행

정기관의 장은 제7조제1항 및 제2항 각호의 개발행위

를 하기 위하여 관계 법률에 의한 승인·인가·허가

등의 행정처분을 하고자 하는 경우에는 산림청장과 미

리 협의하여야 하며, 산림청장은 협의과정에서 환경부

장관의 의견을 들어야 한다.

②산림청장은 제1항의 규정에 의한 협의를 함에 있어

백두대간 보호를 위하여 필요하다고 인정되는 경우에

는 개발행위 규모의 축소·조정 또는 위치변경을 요구

할 수 있다.

③제1항의 규정에 의한 협의의 범위·기준 및 절차 등

에 관하여 필요한 사항은 대통령령으로 정한다.

제9조(보호지역의 지정해제 등)  ①산림청장은 환경부장

관과 협의하여 보호지역의 지정목적이 상실되었거나

자연적·사회적 여건변화 등으로 인해 보호지역으로

계속 지정·관리할 필요가 없거나 핵심구역과 완충구

역간 구역변경이 필요하다고 인정되는 경우에는 보호

지역을 해제하거나 구역을 변경할 수 있다.

②제1항의 규정에 의한 보호지역의 해제 및 구역변경

절차 등에 관하여는 제6조의 규정을 준용한다.

<삭제>
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제14조(백두대간보전지역안의 산지매수) ①국가 또는 지

방자치단체는 백두대간보전지역의 지정목적을 달성하

기 위하여 필요한 경우에는 대통령령이 정하는 바에 따

라 산지소유자와 협의하여 백두대간보전지역안의 산지

를 매수할 수 있다.

②제1항의 규정에 의한 산지매수의 절차 그밖에 필요한

사항은 국유재산법 제12조 또는 지방재정법 제77조의

규정을 준용한다.

③제1항의 규정에 의한 매수대상산지의 범위는 대통령

령으로 정한다.

제3장 백두대간보전관리위원회의 설치 등

제15조(백두대간보전관리위원회) ①백두대간의 보전·관

리에 관한 국가의 중요정책을 심의하고, 각 부처 및 지

방자치단체간의 이견을 조정하기 위하여 농림부장관

소속하에 백두대간보전관리위원회를 둔다.

②백두대간보전관리위원회는 농림부장관을 위원장으로

하고 위원장이 지정하는 부위원장 1인을 포함한 20인

이내의 위원으로 구성한다.

③위원은 관계 중앙행정기관의 장 및 환경분야에 관한

학식과 경험이 풍부한 자중에서 위원장이 위촉하는 자

가 된다.

④백두대간보전관리위원회의 구성·운영 등에 관하여

필요한 사항은 대통령령으로 정한다.

제10조(백두대간보호지역안의 토지매수) ①국가 또는 지

방자치단체는 백두대간보호지역의 지정목적을 달성하

기 위하여 필요한 경우에는 대통령령이 정하는 바에 따

라 토지소유자와 협의하여 백두대간보호지역안의 토지

를 매수할 수 있다.

②제1항의 규정에 의한 토지매수의 절차 그 밖에 필요

한 사항은 국유재산법 제12조 또는 지방재정법 제77조

의 규정을 준용한다.

③제1항의 규정에 의하여 토지를 매수하고자 하는 경우

에 그 매수가격은 공익사업을위한토지등의취득및보상

에관한법률의 규정에 의하여 산정된 가격에 의한다.

④제1항의 규정에 의한 매수대상토지의 범위는 대통령

령으로 정한다.

<삭제>

제11조(백두대간보호위원회) ①백두대간의 보호에 관한

국가의 중요정책을 심의하고, 관계 행정기관 및 지방자

치단체간의 의견을 조정하기 위하여 국무총리 소속하

에 백두대간보호위원회(이하“위원회”라 한다)를 둔다.

②위원회는 다음 각 호의 사항을 심의한다.

1. 백두대간의 보호와 관련된 정책의 심의·조정에 관

한 사항

2. 백두대간보호기본계획 수립에 관한 사항

3. 백두대간보호지역 지정에 관한 사항

4. 이 법에서 위원회의 심의를 거치도록 한 사항

③위원회는 위원장 1인과 부위원장 2인을 포함한 23인

이내의 위원으로 구성한다.

④위원회의 위원장은 국무총리가 되고, 부위원장은 농

림부장관과 환경부장관이 되며, 위원은 관계 행정기관

의 장, 산림 및 자연환경분야에 관한 학식과 경험이 풍

부한 자 중에서 위원장이 임명 또는 위촉한다.

⑤위원회에 출석한 위원, 관계인 및 의견을 제출한 전
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제16조(위원 등의 수당·여비 등) 백두대간보전관리위원

회에 출석한 위원, 관계인 및 의견을 제출한 전문가에

대하여는 예산의 범위안에서 수당·여비 그 밖에 필요

한 경비를 지급할 수 있다. 다만, 공무원인 위원 또는

공무원인 관계인이 그 소관업무와 직접적으로 관련되

어 출석한 경우에는 그러하지 아니하다.

제17조(벌칙적용에 있어서의 공무원 의제) 백두대간보전

관리위원회의 위원중 공무원이 아닌 위원은 형법 그 밖

에 법률에 의한 벌칙의 적용에 있어서 이를 공무원으로

본다.

제18조(백두대간보전연구회) ①백두대간의 자연환경관리

및 보전을 위한 조사연구 및 기술개발을 위하여 백두대

간보전연구회(이하“연구회”라 한다)를 둘 수 있다.

②연구회는 법인으로 한다.

③연구회의 회원자격은 대통령령으로 정한다.

④제1항의 규정에 의한 연구회의 사업에 소요되는 경비

는 회비 및 국고보조금으로 충당한다.

⑤산림청장은 연구회의 운영이 법령에 위반되거나 정관

에 위반된다고 인정하는 때에는 사업계획의 변경이나

임원의 개임을 명할 수 있다.

⑥연구회에 관하여 이 법에 규정되지 아니한 사항은 민

법중 사단법인에 관한 규정을 준용한다.

제19조(조사·연구 및 기술개발에 대한 재정지원) ① (생략)

②국가 또는 지방자치단체는 국민 또는 이들이 조직한

민간단체가 자발적으로 행하는 백두대간 생태계파괴 감

시활동, 생태계 복원활동 그 밖에 환경보전에 관한 활

동을 위하여 필요한 재정지원을 할 수 있다.

<신설>

문가에 대하여는 예산의 범위안에서 수당·여비 그 밖

에 필요한 경비를 지급할 수 있다. 다만, 공무원인 위원

또는 공무원인 관계인이 그 소관업무와 직접적으로 관

련되어 출석한 경우에는 그러하지 아니하다.

⑥위원회의 구성·운영 등에 관하여 필요한 사항은 대

통령령으로 정한다.

<삭제>

<삭제>

제12조(조사·연구 및 기술개발에 대한 재정지원) ① (원

안과 같음)

②국가 또는 지방자치단체는 백두대간의 보호 및 감시

활동, 산림생태계 복원활동 그 밖에 백두대간 보호에

관한 활동을 하는 국민 또는 민간단체에 대하여 필요한

재정지원을 할 수 있다.

제13조(권한의 위임 위탁) ①이 법에 의한 환경부장관 또

는 산림청장의 권한은 대통령령이 정하는 바에 따라 그

일부를 도지사, 지방환경관서의 장 또는 지방산림관서

의 장에게 위임할 수 있다.
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제20조(관계행정기관의 협조의무) 관계 행정기관은 백두

대간의 보전·관리에 관한 백두대간보전관리위원회의

심의·조정사항에 대하여 협조하여야 한다.

<신설>

<신설>

부 칙

이 법은 공포후 6월이 경과한 날부터 시행한다.

②환경부장관 또는 산림청장은 이 법에 의한 업무의 일

부를 대통령령이 정하는 바에 따라 관계 전문기관에 위

탁할 수 있다.

제14조(관계 기관의 협조) ①관계 행정기관의 장은 백두

대간의 보호에 관한 백두대간보호위원회의 심의·조정

사항에 대하여 협조하여야 한다.

②환경부장관과 산림청장은 이 법의 목적을 달성하기

위하여 필요하다고 인정하는 경우에는 관계 행정기관의

장 또는 지방자치단체의 장에게 필요한 시책을 마련하

거나 조치를 할 것을 요청할 수 있다. 이 경우 관계 행

정기관의 장 또는 지방자치단체의 장은 특별한 사유가

없는 한 이에 응하여야 한다.

제15조(벌칙) ①제7조제1항의 규정에 위반하여 핵심구역

에서 허용되지 않는 행위를 한 자는 7년 이하의 징역

또는 5천만원 이하의 벌금에 처한다.

②제7조제2항의 규정에 위반하여 완충구역에서 허용되

지 않는 행위를 한 자는 5년 이하의 징역 또는 3천만원

이하의 벌금에 처한다.

제16조(양벌규정) 법인의 대표자 또는 법인이나 개인의

대리인·사용인 기타 종업원이 그 법인 또는 개인의 업

무에 관하여 제15조의 위반행위를 한 때에는 그 행위자

를 벌하는 외에 그 법인 또는 개인에 대하여도 동조의

벌금형을 과한다.

부 칙

① (시행일) 이 법은 공포후 1년이 경과한 날부터 시행한다.

② (경과조치) 이 법 시행당시 백두대간보호지역안에서의

개발을 위하여 인·허가 등을 받거나 얻은 경우에는 이

법의 다른 규정에 불구하고 그 개발행위가 종료될 때까

지 관계 법률의 규정에 따른다.
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백두대간보호에관한법률안

제1조(목적) 이법은백두대간의보호에필요한사항을규정하여무분별한개발행위

로인한훼손을방지함으로써국토를건전하게보전하고쾌적한자연환경을조성

함을목적으로한다.

제2조(정의) 이법에서사용하는용어의정의는다음과같다. 

1. “백두대간”이라함은백두산에서시작하여금강산·설악산·태백산·소백산

을거쳐지리산으로이어지는큰산줄기를말한다.

2. “백두대간보호지역”이라 함은 백두대간 중 특별히 보호할 필요가 있다고 인

정되어제6조의규정에의하여산림청장이지정·고시하는지역을말한다.

제3조(다른 법률과의 관계) 이법은백두대간의보호에관하여다른법률에우선하

며그기본이된다.

제4조(백두대간보호기본계획의 수립) ①환경부장관은 산림청장과 협의하여 백두대

간보호기본계획(이하“기본계획”이라한다)의수립에관한원칙과기준을정한다.

②산림청장은백두대간을효율적으로보호하기위하여제1항의규정에의하여마

련된원칙과기준에따라기본계획을환경부장관과협의하여매 10년마다수립하

여야한다.

③산림청장은 기본계획을 수립할 때에는 미리 관계 중앙행정기관의 장 및 기본계

획과 관련이 있는 광역시장·도지사(이하“시·도지사”라 한다)와 협의한 후 제11

조의규정에의한백두대간보호위원회의심의를거쳐야한다. 기본계획중대통령

령이정하는사항을변경하는경우에도또한같다.

④기본계획에는다음각호의사항이포함되어야한다.

1. 백두대간의현황및여건변화전망에관한사항
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2. 백두대간의보호에관한기본방향

3. 백두대간의자연환경및산림자원등의조사와보호를위한사업에관한사항

4. 백두대간보호지역의지정, 변경및해제에관한사항

5. 백두대간의훼손지복원에관한사항

6. 백두대간보호지역의토지매수에관한사항

7. 백두대간의보호와관련된남북협력에관한사항

8. 그밖에백두대간의보호를위하여필요하다고인정되는사항

⑤산림청장은관계중앙행정기관의장또는지방자치단체의장에게기본계획의수

립및시행에필요한자료의제출또는협조를요청할수있다. 이경우관계중앙행

정기관의장및지방자치단체의장은특별한사유가없는한이에응하여야한다.

⑥산림청장은 기본계획을 수립한 때에는 이를 관계 중앙행정기관의 장 및 시·도

지사에게통보하여야한다. 기본계획을변경한때에도또한같다.

제5조(백두대간보호시행계획) ①산림청장은 환경부장관과 협의하여 기본계획에 따

라연도별백두대간보호시행계획(이하“시행계획”이라한다)을수립하여야한다.

②시행계획을수립할때에는제4조제3항·제5항및제6항의규정을준용한다.

③시행계획의수립기준및방법등에관하여필요한사항은대통령령으로정한다.

제6조(백두대간보호지역의 지정) ①환경부장관은 산림청장과 협의하여 백두대간보

호지역(이하“보호지역”이라 한다)의지정에관한원칙과기준을정한다.

②산림청장은백두대간중생태계, 자연경관또는산림등에대하여특별한보호가

필요하다고인정되는지역을보호지역으로지정할수있다. 이경우산림청장은환

경부장관과협의하여보호지역을다음각호와같이구분하여지정한다.

1. 핵심구역: 백두대간의능선을중심으로일정한구역을특별히보호하고자하

는지역

2. 완충구역: 핵심구역의연접지역으로서핵심구역의보호상필요한지역

③산림청장은제1항의규정에의하여마련된원칙과기준에따라보호지역을지정
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하여야하며, 그지정절차에관하여는제4조제3항·제5항및제6항의규정을준용

하되, 필요한경우당해지역주민의의견을들을수있다.

④산림청장은제2항의규정에의하여보호지역을지정한때에는대통령령이정하

는바에따라이를관보에고시하고관계중앙행정기관의장및시·도지사에게통

보하여야하며, 관계시·도지사또는시장·군수로하여금일반인이관계서류를

공람하게하여야한다.

제7조(보호지역안에서의 행위제한) ①누구든지보호지역중핵심구역안에서는다음

각호의 1에해당하는경우를제외하고는건축물의건축이나공작물그밖의시설

물의설치, 토지의형질변경, 토석의채취또는이와유사한행위를하여서는아니

된다.

1. 국방·군사시설의설치

2. 도로·철도·하천등반드시필요한공용·공공용시설로서대통령령이정하

는시설의설치

3. 생태통로, 자연환경보전·이용시설, 생태복원시설 등 자연환경보전을 위한

시설의설치

4. 산림보호·산림자원의보전및증식과임업시험연구를위한시설로서대통령

령이정하는시설의설치

5. 문화재및전통사찰의복원·보수·이전및그보존관리를위한시설과문화

재및전통사찰과관련된비석·기념탑그밖에이와유사한시설의설치

6. 대체에너지개발및이용·보급촉진법에의한대체에너지의이용·보급을위한

시설의설치

7. 광산의시설기준·개발면적의제한, 훼손지복구등대통령령이정하는일정

조건하에서의광산개발

8. 원두막, 비닐하우스등지역주민의생활과관계되는시설로서대통령령이정

하는시설의설치

9. 제1호부터제8호까지의규정에의한시설을설치하기위한진입로, 현장사무
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소등부대시설의설치

②누구든지보호지역중완충구역안에서는다음각호의 1에해당하는경우를제외

하고는건축물의건축이나공작물그밖의시설물의설치, 토지의형질변경, 토석

의채취또는이와유사한행위를하여서는아니된다.

1. 제1항제1호부터제8호까지의규정에의한시설의설치등

2. 수목원, 자연휴양림그밖에대통령령이정하는산림공익시설의설치

3. 임도·산림경영관리사(山林經營管理舍) 등산림경영과관련된시설로서대통

령령이정하는시설의설치

4. 교육·연구및기술개발과관련된시설중대통령령이정하는시설의설치

5. 대통령령이정하는규모이하의농림어업인의주택및종교시설의증축또는

개축

6. 전력·석유또는가스의공급시설등대통령령이정하는시설의설치

7. 제1호부터제6호까지의규정에의한시설을설치하기위한진입로, 현장사무

소등부대시설의설치

제8조(보호지역안에서의 개발행위 사전협의) ①관계 행정기관의 장 또는 지방자치

단체의장은제7조제1항및제2항각호의개발행위를하기위하여관계법률에의

한승인·인가·허가등의행정처분을하고자하는경우에는산림청장과미리협

의하여야하며, 산림청장은협의과정에서환경부장관의의견을들어야한다.

②산림청장은제1항의규정에의한협의를함에있어백두대간보호를위하여필요

하다고 인정되는 경우에는 개발행위 규모의 축소·조정 또는 위치변경을 요구할

수있다.

③제1항의규정에의한협의의범위·기준및절차등에관하여필요한사항은대

통령령으로정한다.

제9조(보호지역의 지정해제 등) ①산림청장은 환경부장관과 협의하여 보호지역의

지정목적이상실되었거나자연적·사회적여건변화등으로인해보호지역으로계



Ⅸ

부
록

431Korea Forest Service

속 지정·관리할 필요가 없거나 핵심구역과 완충구역간 구역변경이 필요하다고

인정되는경우에는보호지역을해제하거나구역을변경할수있다.

②제1항의규정에의한보호지역의해제및구역변경절차등에관하여는제6조의

규정을준용한다.

제10조(백두대간보호지역안의 토지매수)①국가또는지방자치단체는백두대간보호

지역의지정목적을달성하기위하여필요한경우에는대통령령이정하는바에따

라토지소유자와협의하여백두대간보호지역안의토지를매수할수있다.

②제1항의규정에의한토지매수의절차그밖에필요한사항은국유재산법제12조

또는지방재정법제77조의규정을준용한다.

③제1항의규정에의하여토지를매수하고자하는경우에그매수가격은공익사업

을위한토지등의취득및보상에관한법률의규정에의하여산정된가격에의한다.

④제1항의규정에의한매수대상토지의범위는대통령령으로정한다.

제11조(백두대간보호위원회) ①백두대간의 보호에 관한 국가의 중요정책을 심의하

고, 관계중앙행정기관및지방자치단체간의의견을조정하기위하여국무총리소

속하에백두대간보호위원회(이하“위원회”라한다)를둔다.

②위원회는다음각호의사항을심의한다.

1. 백두대간의보호와관련된정책의심의·조정에관한사항

2. 백두대간보호기본계획수립에관한사항

3. 백두대간보호지역지정에관한사항

4. 이법에서위원회의심의를거치도록한사항

③위원회는위원장1인과부위원장2인을포함한23인이내의위원으로구성한다.

④위원회의위원장은국무총리가되고, 부위원장은농림부장관과환경부장관이되

며, 위원은관계중앙행정기관의장, 시·도지사, 산림및자연환경분야에관한학

식과경험이풍부한자중에서위원장이임명또는위촉한다.

⑤위원회에출석한위원, 관계인및의견을제출한전문가에대하여는예산의범위



432 Baekdu Daegan Mt. White Paper

안에서수당·여비그밖에필요한경비를지급할수있다. 다만, 공무원인위원또

는 공무원인 관계인이 그 소관업무와 직접적으로 관련되어 출석한 경우에는 그러

하지아니하다.

⑥위원회의구성·운영등에관하여필요한사항은대통령령으로정한다.

제12조(조사·연구 및 기술개발에 대한 재정지원) ①국가 또는 지방자치단체는 백

두대간의 보호에 관련되는 학술조사·연구 및 기술개발에 필요한 재정지원을 할

수있다.

②국가 또는 지방자치단체는 백두대간의 보호 및 감시활동, 산림생태계 복원활동

그밖에백두대간보호에관한활동에대하여필요한재정지원을할수있다.

제13조(권한의 위임 위탁) ①이법에의한환경부장관또는산림청장의권한은대통

령령이정하는바에따라그일부를시·도지사, 지방환경관서의장또는지방산

림관서의장에게위임할수있다.

②환경부장관또는산림청장은이법에의한업무의일부를대통령령이정하는바

에따라관계전문기관에위탁할수있다.

제14조(관계 기관의 협조) ①관계 중앙행정기관의 장 및 시·도지사는 백두대간의

보호에관한백두대간보호위원회의심의·조정사항에대하여협조하여야한다.

②환경부장관과산림청장은이법의목적을달성하기위하여필요하다고인정하는

경우에는 관계 중앙행정기관의 장 또는 지방자치단체의 장에게 필요한 시책을 마

련하거나조치를할것을요청할수있다. 이경우관계중앙행정기관의장또는지

방자치단체의장은특별한사유가없는한이에응하여야한다.

제15조(벌칙) ①제7조제1항의규정에위반하여핵심구역에서허용되지않는행위를

한자는7년이하의징역또는5천만원이하의벌금에처한다.

②제7조제2항의규정에위반하여완충구역에서허용되지않는행위를한자는5년
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이하의징역또는3천만원이하의벌금에처한다.

제16조(양벌규정)법인의대표자또는법인이나개인의대리인·사용인기타종업원

이그법인또는개인의업무에관하여제15조의위반행위를한때에는그행위자

를벌하는외에그법인또는개인에대하여도동조의벌금형을과한다.

부 칙

①(시행일) 이법은공포후1년이경과한날부터시행한다.

②(경과조치) 이법시행당시백두대간보호지역안에서의개발을위하여인·허가등

을받거나얻은경우에는이법의다른규정에불구하고그개발행위가종료될때까

지관계법률의규정에따른다.
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>>>>>>

“백두대간 보호지역”설정 원칙과 기준(안)  국립산림과학원

한반도자연지리및인문지리적사상의근간(根幹)으로서백두대간(白頭

大幹)의위상을재조명하고, 국토의생태축인백두대간의효율적인보전과

관리가가능한영역을설정하여, 백두대간의보전체계를구축한다.

䤎설정방향

백두대간의효율적보전과관리를위해서는‘현실체계와인식체계의결합’, ‘자연

환경과인문환경의결합’, 그리고‘산계와수계의결합’이라는세가지결합된요

소들의관계를기본틀로하여모든요소를담을수있는가장타당하다고판단되

는영역을보호지역으로설정한다.

Ⅸ. 부 록

백두대간보호지역지정원칙과기준마련
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䤎설정원칙

1. “백두대간보호지역”은백두대간산계와수계의위계적보전및관리체계구축이

가능하도록유역(watershed) 개념을포함한다.

2. “백두대간 보호지역”은 백두대간의 마루금과 주변의 자연지형 및 경관

(landscape)의 보호가 가능하도록 하며, 경관적 차원의 산림생태계의 연속성을

고려한다.

3. “백두대간보호지역”은산림식생의수직적ㆍ수평적다양성, 희귀생물서식처및

야생동물이동통로보호ㆍ유지, 그리고토양등물리적환경이보전되도록한다.

4. “백두대간 보호지역”에서는 엄격한 보호뿐만 아니라 자연생태계의 안정성을 유

지하는범위내에서지속가능한자원활용을고려한다.

5. “백두대간보호지역”은자연환경및산림생태계뿐만아니라인문적, 역사적특수

성을살릴수있도록통합적으로보전ㆍ관리한다.

6. “백두대간보호지역”은인근주민과의조화와공존이가능하도록지역사회와연

계되어야한다.

7. “백두대간보호지역”은소유권과관계없이설정기준에따라모든대상지역을지

정한다.

8. “백두대간보호지역”을효율적으로관리하기위해“핵심구역”과“완충구역”간허

용행위를차별화한다.

䤎설정기준

1. “백두대간 보호지역”은 마루금을 기준으로 좌우(동서)로 뻗어있는 수계에 따라

설정한다.
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2. 백두대간마루금을중심으로 1차계류유역을포함하는지점을 1차수계로지정

하고, 각수계의연결은소능선우선으로, 경우에따라소계류, 또는등고선을따

라연결하고, 1차수계지역을“핵심구역”으로설정한다.

3. “완충구역”은 백두대간 마루금을 중심으로 3차 계류 유역을 포함하는 지점을 3

차수계로지정하고, 각수계를분수계(분수령)로연결하여그범위를설정한다.

4. “핵심구역”중기존전답및가옥등인공시설물및이용토지에대해서는지정

에서제외하도록한다.

5. “완충구역”에는전답및가옥등인공시설물및이용토지(비산림지포함)를포

함하도록한다.

백두대간보호지역의 지정 원칙과 기준(안)  환경부

1. 지정 원칙

●백두대간은한반도의핵심산줄기이므로단절되지않고보호되어야한다.

䤎백두대간보호지역은능선및이로부터직접연결된산세와그유역(watershed)

을포함한다.

●백두대간의마루금을중심으로생태계의연속성및연결성이확보되고, 생태축으

로서단절되지않도록하여야한다.

䤎산림식생의 다양성, 희귀식물의 서식처 및 야생동물의 이동통로로서 보호·유

지되어야한다.

䤎백두대간의지형및경관이잘보호되어야한다.

●백두대간보호지역은핵심구역과완충구역으로구분하여그범위를설정함에있어

수계, 산지체계, 식생유형등의지표인자를토대로그경계를정한다.
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䤎수계와 물리적 여건(표고, 경사 등), 생물적 여건(생태자연도, 임상 등), 관리적

여건(법정보호구역등) 등을고려하여백두대간보호지역의범위를설정한다.

●취락지구등다른법정보호구역에서개발이가능한용도지역및자연마을과특별

법으로개발을위하여승인·인가·허가등을얻거나받은지역등은백두대간보

호지역에서제외할수있다.

2. 지정 기준

●백두대간보호지역의범위

䤎백두대간보호지역은백두대간마루금을중심으로 3차 계류유역을포함하는지

역과 3차계류유역외부지역중물리적여건, 생물적여건, 관리적여건을고려

하여설정한다.

- 보호구역의경계는소능선을우선으로하고, 필요에따라소계류또는등고선

을따라연결한다.

※1차, 3차계류유역은축적2만5천분의1 지형도에표시된하천의유역을말한다.

※3차 계류유역의 외부지역이라함은“백두대간의 효율적 관리방안 연구(환경부)”

의관리구역(핵심구역, 완충구역)을그경계로한다.

●핵심구역

䤎1차 계류유역과 지표인자 중 물리적 여건(표고, 경사, 마루금으로부터의 거리),

생물적여건(생태자연도, 임상, 영급), 관리적여건(법정보호구역)이우수한지역

을포함하여지정한다.

●완충구역

䤎백두대간보호지역중에서핵심구역을제외한지역으로한다.

※붙임: 1. 백두대간보호지역구분의결정방법

2. 백두대간보호지역의지정여건
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< 붙임1 >

백두대간보호지역 구분의 결정방법

물리적 여건

등급 Ⅰ(우수)

등급 Ⅱ(양호)

등급 Ⅲ(보통)

N

N

생물적 여건

등급 Ⅰ(우수)

등급 Ⅱ(양호)

등급 Ⅲ(보통)

N

N

관리적 여건

등급 Ⅰ(우수)

등급 Ⅱ(양호)

등급 Ⅲ(보통)

N

N

Y(3차계류유역)

Y Y

Y

N

N

Y

Y

완 충구역부분 핵 심

제1차 계류유역
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< 붙임2 >

백두대간보호지역의 지정여건

●물리적여건: 표고, 경사, 마루금으로부터거리

䤎각지표항목을중첩하여3~4점은우수, 5~7점은양호, 8~9점은보통

< 지표항목 및 등급체계 >

●생물적여건: 생태자연도, 산림의임상, 영급

䤎각지표항목을중첩하여3~4점은우수, 5~7점은양호, 8~9점은보통

< 지표항목 및 등급체계 >

●관리적여건: 지정된법정보호구역의성격에따라등급화

< 지표항목 및 등급체계 >

점 수 표 고 경 사 마루금으로부터 거리

1점 800m 이상 30̊ 이상 300m 이내

2점 800 ~ 500 30 ~ 15 300 ~ 700

3점 500m 이하 15̊ 이하 700m 이상

점 수 생태자연도 임 상 영 급

1점 1등급 자연림 5, 6 영급

2점 2등급 인공림 3, 4 영급

3점 3등급및기타 무입목지및기타 1, 2 영급 및기타

구 분 법 정 보 호 구 역

우 수
자연공원(자연보존지구, 자연환경지구), 산지전용제한지역, 산림유전자원보호림, 보안림, 문화재보호구역,

개발제한구역, 보전녹지구역, 상수원보호구역, 조수보호구역, 생태계보전지역, 요존 국유림

양 호 시험림, 채종림, 기타 공익용산지

보 통 임업진흥권역, 준보전산지, 기타 임업용산지, 산업용지
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백두대간보호지역 지정 원칙과 기준(안) 검토의견 산림청검토의견

●지정원칙

환경부(안) 우리청 의견

䡀 백두대간은 한반도의 핵심 산줄기이므로 단절되지 않

고 보호되어야 한다.

䤎백두대간보호지역은 능선 및 이로부터 직접 연결된 산

세와그유역(watershed)을 포함한다.

䤎백두대간의지형및경관이잘보호되어야한다.

䡁 백두대간의 능선을 중심으로 생태계의 연속성 및 연결

성이 확보되고, 생태축으로서 단절되지 않도록 하여야

한다.

䤎산림식생의 다양성, 희귀식물의 서식처 및 야생동물의

이동통로로서보호·유지되어야한다.

䡂 백두대간보호지역은 핵심구역과 완충구역으로 구분하

여 그 범위를 설정함에 있어 수계, 산지체계, 식생유형

등의 지표인자를 토대로 그 경계를 정한다.

䤎수계와 물리적 여건(표고, 경사 등), 생물적 여건(생태

자연도, 임상 등), 관리적 여건(법정보호구역 등) 등을

고려하여백두대간보호지역의범위를설정한다.

䡃 백두대간의 지역적 특성 및 여건을 고려하여야 하며,

관련 지방자치단체와 지역주민의 의견수렴 과정을 거

쳐야 한다.

䡄취락지구등다른법정보호구역에서개발이가능한용

도지역과 자연마을 및 도시화된 지역은 보호지역에서

제외하여주민불편을최소화하여야한다.

䡀 (좌 동)

䡁 백두대간의 능선을 중심으로 생태계의 연속성 및 연결

성이 확보되고, 생태축으로서 보전되도록 하여야 한다.

<수정사유>

첫번째지정원칙의용어와중복됨으로수정

䤎 (좌 동)

䡂 (좌 동)

䡃 (좌 동)

䡄 취락지구 등 다른 법률에서 개발이 가능한 용도지역과

자연마을 및 도시화된 지역은 보호지역에서 제외하여

주민불편을 최소화하여야 한다.

<수정사유>

법정보호구역의 정의가 모호하므로 다른 법률에 의해서

개발이가능한지역으로그의미를분명히하고자함
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백두대간보호지역 지정 원칙과 기준(안) 검토의견 산림청검토의견

●지정기준

환경부(안) 우리청 의견

䡀 백두대간보호지역의 범위

䤎백두대간보호지역은 백두대간 마루금을 중심으로 3차

계류유역을 포함하는 지역과 3차 계류유역 외부지역

중 물리적 여건, 생물적 여건, 관리적 여건을 고려하여

설정한다.

- 보호구역의 경계는 소능선을 우선으로 하고, 필요에

따라소계류또는등고선을따라연결한다.

※ 1차, 3차 계류유역은 축적 2만5천분의 1 지형도에

표시된하천의유역을말한다.

※ 3차 계류유역의 외부지역이라함은“백두대간의 효율

적 관리방안 연구(환경부)”의 관리구역(핵심구역, 완

충구역)을 그 경계로 한다.

䡁 핵심구역

䤎1차 계류유역과 지표인자 중 물리적 여건(표고, 경사,

마루금으로부터의거리), 생물적 여건(생태자연도, 임상,

영급), 관리적 여건(법정보호구역)이 우수한 지역을 포

함하여지정한다.

䡂 완충구역

䤎백두대간보호지역 중에서 핵심구역을 제외한 지역으

로한다.

䡀 (좌 동)

䤎백두대간보호지역은 백두대간 능선을 중심으로 3차 계류

유역을 포함하는 지역과 3차 계류유역 외부지역 중 물리

적여건, 생물적여건, 관리적여건을고려하여설정한다.

<수정사유>

“마루금”용어를“능선”으로통일

- (좌 동)

※ (좌 동)

※ (삭 제)

<수정사유>

연구용역 결과는 보호지역 지정을 위한 참고자료로서 지

정기준에연구용역결과를포함하는것은바람직하지않음

䡁 (좌 동)

䤎 1차 계류유역과 지표인자 중 물리적 여건(표고, 경사,

능선으로부터의 거리), 생물적 여건(생태자연도, 임상,

영급), 관리적 여건(법정보호구역)이 우수한 지역을 포

함하여 지정한다.

<수정사유>

“마루금”용어를“능선”으로통일

䡂 (좌 동)



442 Baekdu Daegan Mt. White Paper

백두대간보호지역의 지정 원칙과 기준안 최종안

1. 지정 원칙

①백두대간은한반도의핵심산줄기이므로단절되지않고보호되어야한다.

●백두대간보호지역은 능선 및 이로부터 직접 연결된 산세와 그 유역

(watershed)을포함한다.

●백두대간의지형및경관이잘보호되어야한다.

②백두대간의 능선을 중심으로 생태계의 연속성 및 연결성이 확보되고, 생태축

으로서보전되도록하여야한다.

●산림식생의다양성, 희귀식물의서식처및야생동물의이동통로로서보호·

유지되어야한다.

③백두대간보호지역은 핵심구역과 완충구역으로 구분하여 그 범위를 설정함에

있어수계, 산지체계, 식생유형등의지표인자를토대로그경계를정한다.

●수계와물리적여건(표고, 경사등), 생물적여건(생태자연도, 임상등), 관리

적여건(법정보호구역등) 등을고려하여보호지역의범위를설정한다.

④다른법률에서정하는보전(보호)지역중취락지구등의개발이가능한용도지

역과자연마을또는도시화된지역은보호지역에서제외하여주민불편을최소

화하여야한다.

⑤백두대간의 지역적 특성과 여건을 고려하여야 하며, 관계 지방자치단체와 지

역주민등이해관계자의의견수렴과정을거쳐야한다.



Ⅸ

부
록

443Korea Forest Service

2. 지정 기준

●백두대간보호지역의관리범위

䤎백두대간보호지역은백두대간의능선을중심으로 3차 계류유역을포함하는지

역과3차계류유역의외곽지역중물리적여건, 생물적여건, 관리적여건을고려

하여설정한다.

- 보호구역의 경계는 소능선을 우선으로 하고, 필요에 따라 소계류 또는 등고

선을따라연결한다.

※1차, 3차계류유역은축적2만5천분의1 지형도에표시된하천의유역을말한다.

●핵심구역

䤎1차계류유역과지표인자중물리적여건(표고, 경사, 능선으로부터의거리), 생

물적여건(생태자연도, 임상, 영급), 관리적여건(법정보호구역)이우수한지역을

포함하여지정한다.

●완충구역

䤎백두대간보호지역중에서핵심구역을제외한지역으로한다.

※붙임: 1. 백두대간보호지역구분의결정방법

2. 백두대간보호지역의지정여건
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< 붙임1 >

백두대간보호지역 구분의 결정방법

물리적 여건

등급 Ⅰ(우수)

등급 Ⅱ(양호)

등급 Ⅲ(보통)

N

N

생물적 여건

등급 Ⅰ(우수)

등급 Ⅱ(양호)

등급 Ⅲ(보통)

N

관리적 여건

등급 Ⅰ(우수)

등급 Ⅱ(양호)

등급 Ⅲ(보통)

N

Y(3차계류유역)

Y Y

Y

N

N

Y

Y

완 충구역부분 핵 심

제1차 계류유역
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< 붙임2 >

백두대간보호지역의 지정여건

●물리적여건: 표고, 경사, 마루금으로부터거리

䤎각지표항목을중첩하여3~4점은우수, 5~7점은양호, 8~9점은보통

< 지표항목 및 등급체계 >

●생물적여건: 생태자연도, 산림의임상, 영급

䤎각지표항목을중첩하여3~4점은우수, 5~7점은양호, 8~9점은보통

< 지표항목 및 등급체계 >

●관리적여건: 지정된법정보호구역의성격에따라등급화

< 지표항목 및 등급체계 >

점 수 표 고 경 사 마루금으로부터 거리

1점 800m 이상 30̊ 이상 300m 이내

2점 800 ~ 500 30 ~ 15 300 ~ 700

3점 500m 이하 15̊ 이하 700m 이상

점 수 생태자연도 임 상 영 급

1점 1등급 자연림 5, 6 영급

2점 2등급 인공림 3, 4 영급

3점 3등급및기타 무입목지및기타 1, 2 영급 및기타

구 분 법 정 보 호 구 역

우 수
자연공원(자연보존지구, 자연환경지구), 산지전용제한지역, 산림유전자원보호림, 보안림, 문화재보호구역,

개발제한구역, 보전녹지구역, 상수원보호구역, 조수보호구역, 생태계보전지역, 요존 국유림

양 호 시험림, 채종림, 기타 공익용산지

보 통 임업진흥권역, 준보전산지, 기타 임업용산지, 산업용지
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4

>>>>>>

백두대간보호기본계획 수립에 관한 원칙과 기준(안) 환경부안

2004. 8. 27

Ⅰ. 백두대간보호기본계획수립개요

1. 기본계획수립의 목적 및 의의

가. 기본계획 수립 목적

●백두대간보호지역의산림자원을포함한생태계요소, 자연환경및문화자원을

보전하고지속가능한이용을도모하기위한계획수립을목적으로함

나. 기본계획의 의의

●기본계획은백두대간보호지역을대상으로장기적인보전, 이용및관리방향을

제시하고, 해당지자체를비롯한이해당사자간역할을제시함으로써지속가능

한관리를도모함

Ⅸ. 부 록

백두대간보호기본계획수립원칙과기준마련
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● 기본계획은백두대간보호지역에서시행중인각종관련계획을포용함으로써

백두대간의보전, 이용및관리에대한정책을통합하여계획간상호연계성을

강화함

●기본계획은백두대간보호지역을대상으로관련부처및해당지자체에서실시

하고자하는각종계획및정책의기본방향을담고있어그러한계획및정책을

계획적이고종합적인관점에서이루어질수있도록하여난개발을사전에예방

하는의의를지님

●기본계획은궁극적으로백두대간본래의개념을유지하도록하고생태계구성

요소의건강성을증진하는데기여하도록하여. 결과적으로국토생태망의기능

을제고함으로써국토환경의질을향상하는데기여하도록함

2. 기본계획의 범위

가. 목표년도 설정

●기본계획의목표연도는계획수립시점으로부터10년을기준으로함

●제2차 기본계획의 기준년도를 2005년으로 할때 목표연도는 2014년으로 함.

다만국토종합계획, 국가환경보전종합계획, 산림기본계획등상위계획의계획

년도와일치시키기위하여목표년도를조정할수있음

나. 계획수립대상

●백두대간보호지역을대상으로함
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다. 기본계획의 주요 내용

●법제4조4항에명시되어있는기본계획수립항목

- 백두대간의현황및여건변화전망에관한사항

- 백두대간의보호에관한기본방향

- 백두대간의자연환경및산림자원등의조사와보호를위한사업에관한사항

- 백두대간보호지역의지정ㆍ변경및해제에관한사항

- 백두대간의훼손지복원에관한사항

- 백두대간보호지역의토지매수에관한사항

- 백두대간의보호와관련된남북협력에관한사항

- 그밖에 백두대간의보호를위하여필요하다고인정되는사항

●각항목에서다룰내용의연관성과계획수립의융통성을감안하여부분적으로

조정하거나용어를선택적으로사용할수있음

●특히제1차기본계획에서는자료취득, 수립기간등을감안하여계획수립원칙

과기준에서제시하는사항을조정할수있음

3. 기본계획의 법적 근거 및 성격

가. 기본계획수립의 법적 근거

●백두대간보호에관한법률제4조

나. 기본계획의 성격

●국토종합계획, 국가환경보전계획, 자연환경보전계획, 산림기본계획은 기본계

획의상위계획이므로기본계획은이러한상위계획과감안하여수립하도록함
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●기본계획은 도종합계획, 시도환경보전계획 그리고 자연공원법에 의한 자연공

원기본계획등과같은지역계획이나자연보호에대한계획과밀접한관련성이

있으므로계획내용간상호연관성을갖도록함. 다만, 기본계획수립시이미수

립된각종지역계획이나공원기본계획은최대한반영하도록함

●백두대간보호법이보호에관하여다른법률에우선하며기본이되므로(법제3

조), 이 법에 의하여 수립된 기본계획에서 제시하고 있는 보호에 관한 사항은

다른법률에의하여수립된계획보다우선함

●기본계획은32개시군을하나의계획단위로보고백두대간보호지역의환경, 산

림, 토지등자연및인문사회부문에대한장기적인관리방향과전략을제시하

는종합계획의성격을가짐으로써이와관련된시군의시군종합발전계획및시

군환경보전계획, 도시기본계획등지자체에서수립되는각종계획에서백두대간

이용, 보전및관리와관련된사항은기본계획의내용을감안하여수립하도록함

●기본계획은백두대간보전, 이용, 관리에대한기본방향을제시하는한편연도

별백두대간보호시행계획의상위계획이며, 또한 각지자체에서수행하는보호

에관련한주요사업및현안사항에대해서는기본계획에서제시하는관련계

획내용을고려하여추진하도록함

4. 계획수립의 유의 사항

가. 작성방향

●기본계획수립원칙및기준적용의융통성부여

- 기본계획수립기준에서제시한계획내용에따라계획을수립하는것을원칙

으로하되필요한경우일부항목을누락할수있음
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- 이와 관련하여 1차 기본계획수립시에는 계획수립기간, 기초정보의 부족 등

을 감안하여 계획수립 원칙과 기준을 선택적으로 적용하도록 하되, 계획의

수정보완할때에는계획수립의원칙과기준에의하여작성하도록함

●부문별계획간연관성확보및객관적자료의사용

- 각 부문별 계획은 상호 연관성을 지니도록 하며 계획내용의 논리를 최대한

확보하도록함

- 계획작성시 사용하는 자료는 객관적이고 공신력 있는 자료를 사용하며, 가

능한사용한자료에대하여자료출처및근거를제시함

●기본계획과연도별시행계획의연관성

- 연도별 시행계획은 장기계획인 기본계획의 추진여부를 판단하고 평가하는

연차별집행보고서의성격이되도록함

- 이를위해기본계획에서는백두대간의큰골격을다루는내용을다루되, 가

급적계획내용을연도별시행계획에서시행하는과정에서점검하고평가할

수있도록주요항목은수치등으로제시하도록함

나. 성과물 작성

●최종보고서

●요약보고서

- 해당지자체및지역주민에게홍보할수있도록최종보고서의내용을요약하

고그내용을가급적쉽게작성하도록함

●자료집

- 최종보고서에서활용하거나생산한각종자료를정리함으로서다음번계획

수립의기초자료가되도록함
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● 관련도면

- 작성하여야할도면종류는조사결과도면, 종합분석도면, 기본계획도면등이

며그외에지역별특성이나현황및문제점을분석하는과정에서생산되는

도면은보고서에수록함

- 조사결과도면: 조사한사항가운데중요한내용을도면에기재하여현황및

여건분석 그리고 보전, 이용, 관리계획수립에 참고하도록

함. 도면규격은1/50,000정도로하되가급적지자체별로작

성되도록함

- 종합분석도면: 현황분석, 문제점, 조사결과보호가치가있거나훼손에민감

한 부분 또는 훼손된 지역 그리고 대상지 특성 등을 다양한

범례를 사용하여 작성함. 누구나 백두대간보호지역에 대한

각종 정보 및 특성 등을 알 수 있도록 함. 도면규격은

1/50,000으로하되가급적지자체별로작성되도록함

- 기본계획도면: 기본계획수립과정에서제시된각종계획내용을총정리하여

도면화한것임. 보전, 이용, 관리등에대한모든내용을포함

하여 향후 관리정책추진시 기본도면이 되도록 함. 도면규격

은 1/50,000으로 하며, 지자체별로 작성하도록 함. 또한 백

두대간보호기본계획의내용을한눈에알수있도록도면규

격을축소하여제시함. 이때도면에는중요한계획내용을중

심으로작성함
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Ⅱ. 백두대간기본계획수립원칙

1. 지속가능성 : 지속가능한 발전 개념을 토대로 함

●백두대간의 본래의 의미가 유지되도록 하며, 지속가능한 발전 개념에 의하여

계획을수립하도록함

●백두대간보호지역및그주변의생태계건강성증진및산림기능제고를목표

로 하며 이를 위해 백두대간의 분수계를 중심으로 하는 유역권을 계획수립의

토대가되도록함

2. 연계성 및 종합성 : 상위계획 및 관련계획과의 연관성 제고

●다른 법령에 의한 기존의 보호계획(자연공원기본계획 등)은 최대한 반영하여

계획간연계성을높이도록하되, 기본계획에서제시하고자하는목표또는계

획내용과상치되는사항에대하여는협의및조정을통하여수정및보완되는

것을전제로계획을수립하도록함

●특정목적을위한것이아니라백두대간의개념을유지하고백두대간의다양한

자원을보전, 이용, 관리하기위한종합적인계획성격을갖도록함

●계획의실천력을높이기위해합리적인내용을위주로제시하며계획내용의일

관성유지하기위해부문간연관성을고려하도록함

3. 지역성 : 지역적 특성 및 주민의 기본적 생활 배려

●지역별 특성과 여건을 고려하여 백두대간 이용 및 개발의 정도를 판단하도록

하되, 백두대간의환경을보전하고친환경적이용을원칙으로함

●지역주민의기본적인생활영위를위한활동(예를들면경작활동이나주민편

익을위한시설을이용한행위등)은최대한보장하는전제에서백두대간이용,

보전및관리에대한대책을강구하도록함
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Ⅲ. 백두대간보호기본계획수립기준

1. 현황 및 여건변화 전망

가. 백두대간의 현황 및 문제점

●자연환경(예; 표고, 경사, 향, 토지피복, 식생, 동식물서식처및생태계요소에

대한조사, 산림유형, 하천등수자원, 식생활력등)과인문사회여건(예; 인구, 토

지이용, 토지소유현황, 문화자원, 산촌을포함한지역주민실태, 교통, 관광, 산

림경영, 산림기능, 주요등산로별이용현황등), 계획및제도적여건(기지정된

용도지역 및 지구, 자연공원, 생태계보전지역, 문화재보호지역, 조수보호지역

등의법정보호지역)에대한현황파악하여기본계획수립의기초정보를구축함

●지자체별개발현황과현재진행중이거나향후진행될각종개발사업을파악하

고이로인하여발생한자연훼손, 오염및경관훼손실태를분석하여문제점을

도출하도록함

●현황 및 개발현황을 지역별(지자체별)로 정리하여 지역적 여건을 분석하도록

함. 이때필요한경우, 보호지역에포함된부분과포함되지않은부분을분리하

여정리함으로써지자체별백두대간의특성을파악할수있도록함

●다른법률에의하여기지정된각종보호지역별현황(보호지역별현황, 각보호

지역에서제시하고있는관리방향, 각종현황및여건분석등)을정리하여전

체백두대간의현황과비교검토하도록함

●현황파악은가능한시계열분석을시도하여백두대간의실태를이해할수있는

기술을할수있도록함. 따라서2차기본계획부터는현황파악부문에서기계

획내용실행실적도함께포함하도록함

●현황분석에 대한 종합적 평가를 하여 백두대간의생태, 산림, 토지, 문화 등에

대한특성을종합하고분석도면을작성함
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나. 관련계획의 검토

●상위계획 및 관련된 계획을 검토, 정리하여 기본계획수립시 이를 반영하도록

함. 다만기본계획에서반영할수없는사항에대하여는상위계획과관련된주

무부서와협의하도록함

●상위계획및관련된계획에서제시하고있는여건변화를종합하여여건변화전

망시고려하도록함. 이때백두대간보전, 이용및관리와관련된각종계획내

용을정리하여기본계획수립과정에서이를반영하도록함. 다만기본계획수립

의목표및전략그리고부문별계획에서수용하기어렵다고판단되는사항은

이의조정을전제로계획을수립할수있음

다. 여건변화 전망

●여건변화에서는각종계획및사업에의한백두대간보호지역의자연환경및인

문사회여건, 경제적요인(예; 소득, 여가활동등), 백두대간의의미및환경질

에대한국민인식변화등에대하여국내의여건변화추이와전망을분석함

●백두대간의자연환경및인문사회여건그리고제도적인사항등을고려하여백

두대간현재와장래의모습을종합하여미래상을제시하도록함

●여건변화에대응하여백두대간의보전, 이용및관리상의제약조건과백두대간

이우리나라생태계, 산림및공간구조상에서차지하는위상과역할을정립하

도록함
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2. 기본방향

가. 목표설정

●기본계획의목표는상위계획의목표을수용하여설정함. 다만상위계획에서제

시하는사항들이현실성이미흡하거나기본계획을수립하는데타당하지않다

고판단되는경우에는그내용을조정및반영할수있도록함

●계획목표는앞에서분석한현황및여건변화전망과연관성을가지도록작성하

며또한다음의추진전략과상호연계되도록함

나. 추진전략

●추진전략은목표달성에필요한자원환경, 이용, 관리, 사회여건등요소별추진

전략을수림함

- 여기에서는보전, 이용그리고관리전략으로구분하여제시하되, 추후부문

별추진방안과연계될수있도록주요추진방향과주요추진과제를도출하여

부문별추진방안에서제시되는계획내용이당위성을지닐수있도록함

●백두대간보호지역보전전략

- 백두대간보호지역전체에대한보전전략을제시함

- 핵심, 완충지역별행위제한에대한기본원칙을제시함. 이때이와관련된제

도내용을검토하여정리하고이를전제로이용및관리전략과도연관되도록

하여야함. 특히대규모시설에대하여수용가능한/불가능한사업유형에대

한방향을제시하도록함

- 백두대간보호지역의 보전전략은 핵심지역 및 완충지역으로 나누어 제시하

고필요한경우이부분은“훼손지대책”과상호연관성을지니도록하기위

해특별하게보호가필요한대상에대하여보전에대한등급을매길수있도

록함. 예를들면, 상태양호(현재상태유지및기능증진방안강구하기위한
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대상), 관찰요(인위적행위또는자연적교란에의항훼손및오염될우려가

있는대상으로서상황진척에따라보전의방향을결정하도록함), 복원요등

으로구분하여추후훼손지대책을수립하는데에토대가되도록함. 백두대

간보호지역에대한전반적인조사가완료된경우에는전체지역을대상으로

할수있을것이며행정구역별정리가가능할것임

●백두대간보호지역의지속가능한 이용전략

- 현재의이용실태를유형별로정리하고각유형별문제점과관련된제도를검

토함. 특히각제도에의하여추진가능한이용및개발행위에대한법적근거

를정리하도록함

- 백두대간보호지역의보전전략에서정리한보전의기본방향및행위제한내

용을전제로이용및개발의추진전략을제시함

- 현재추진되고있는각종개발사업등에대하여검토. 예를들면, 사업유형,

개발에따라전망되는환경여건변화등에대한검토및문제점을분석함

- 각종개발사업추진이후훼손된부분에대하여지속적인모니터링을실시하

기위한필요한방법, 대상항목등을제시함

●백두대간보호지역의자원등에대한관리를위한추진전략

- 백두대간의대부분을차지하는산림에대하여산림생태계의건강성확보및

경제성 있는 산림 차원에서 산림관리의 추진전략을 제시. 여기에는 국유림

경영및관리, 사유림관리, 조림, 육림갱신등임업경영, 임도건설, 각종개

발사업이용에따른법사면처리, 개발에따른산사태등에대한방재대책을

포함함

- 백두대간의토지이용변화를분석하여, 백두대간의보전및지속가능한이용

을위해설정한목표에부합하는지의여부를판단하도록함. 백두대간보호와

관련하여 불합리하다고 판단되는 토지이용변화에 대한 대응방안을 강구하

도록함. 이때토지이용변화가대규모이거나백두대간보호와관련하여불합
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리하다고판단되는곳에대하여는대책을강구하도록하며, 여기에서불합리

한토지이용변화의판단은산림생태계의미치는영향을고려할수있을것임

- 현재 관광을 비롯한 문화 및 여가활동이 이루어지고 있는 대상공간과 시설

그리고탐방객규모를파악함. 특히등산로실태를파악하여환경훼손정도를

제시하도록 함. 또한 백두대간에서 제공할 수 있는 휴양경험(recreational

opportunities)을 조사하여적절한휴향활동기회를제공하도록함. 이를위

해 탐방객특성및이용에따른문제점을도출하여환경에미치는영향유형

및정도를정리하며, 탐방객관리를위한개략적인프로그램를제시하여연

차별시행계획수립시감안하도록함

- 기본계획추진에 따른 지역발전의 저해 요인 및 주민생활 제약에 대한 대책

강구하며특히기본계획추진에따른각종개발사업제한에따른지역발전및

지역주민생활의제약요소를제시함. 이에따라해당지자체또는지역주민생

활과관련하여지원할수있는방안을강구하도록함

3. 부문별 추진방안

가. 주요 과제 도출

●관리목표및추진전략을구체적으로수행하기위한주요과제도출

- 백두대간보호지역의 보전, 이용 및 관리를 위해 계획기간동안 추진할 과제

선정

- 선정된과제가운데현황및여건변화에대응하여주요하다고판단되는과

제를중심으로추진방안을제시 : 주로백두대간보호법에명시된사항을중

심으로하되백두대간이지닌문제점을감안하여계획기간동안해결할필요

가있는과제는구체적추진방안을제시하도록함

●구체적인추진방안제시에서제외된과제들에대하여개략적인추진방향을제시
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나. 백두대간의 자연환경 및 산림자원 등의 조사와 보호를 위한 사업

●자연환경및산림자원등에대한조사사업

- 백두대간보호지역에서 실시된 지금까지의 각종 조사내용과 결과를 정리하

여기본계획수립시최대한이용하도록함

- 이때 조사결과에 대한 이해를 높이기 위해 조사목적과 대상 그리고 한계에

대하여비교분석함

- 조사내용은 가능하면 자연환경, 산림자원, 인문사회여건 등 현황분석의 항

목과가급적일치하도록함

- 조사결과는 도면으로 작성하고 지자체별로 정리하여 계획수립시 활용도를

높이도록하며또한조사하여야할대상및항목을쉽게파악할수있도록함

- 계획기간동안실시할조사내역등에관한사항을제시하며이때다른법령

에의한조사계획을파악하여공동조사또는조사가연계될수있도록함

- 이에 따라 제2차 기본계획수립에서는 가능한 백두대간 전체에 대한 자연환

경, 인문사회환경및생태계조사결과를바탕으로계획을수립할수있도록함

다. 보호지역의 지정·변경 및 해제 원칙

●보호지역의지정원칙및기준을적용하되, 여건변화에따라부분적으로지정

원칙및기준을변경할수있도록함

●백두대간보호지역으로 지정되는 지역은 환경적으로 보전가치가 높거나 주변

여건상생태적연결성을강화할필요가있는지역을포함하도록함

●지역주민생활의 편익을 위해 불가피하게 백두대간보호지역에서 해제되어야

하는지역에대한대상의결정은관련법에의하되관련부처및지자체와협의

과정을거치도록함. 이를위해기본계획에서는이러한지역에대한해제사유

등상세한사항을제시하도록함
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●백두대간지정·변경및해제는핵심지역과완충지역의보호지역등급이변화

되는것을포함함. 핵심지역이완충지역이되거나그반대로조정되는경우에

도백두대간보호지역지정원칙과기준을적용하며이와관련하여합당한자료

와근거를제시하도록함

●보호지역지정·변경및해제시필요한자료

- 지정: 지정 (보호지역포함)의필요성, 보호지역지정원칙적용, 추가된보호

지역내역및도면(신구도면제시), 해당지자체협의과정및결과

- 변경: 변경의 필요성, 변경사유, 변경구간에 대한 각종 정보, 관련도면, 해

당지자체의견및관련이해당사자의의견수렴내용

- 해제: 해제의 필요성, 보호지역 지정원칙 적용, 해제된 지역의 내역 및 도

면, 환경등에미치는영향검토결과

- 지정·변경및해제부분은도면을포함하여자연환경및인문사회여건을정

리하여변경전후의변화를알수있도록함

라. 백두대간의 훼손지 복원

●훼손지복원을위한기본방향: 핵심및완충지역보전원칙

- 핵심지역에서 특별히 보전할 필요가 있는 지역 및 대상은 구체적인 자료와

근거를제시하고도면을작성함. 이때그주변상황도함께제시하여추후모

니터링을할수있도록함

- 핵심지역에서 훼손 및 오염 우려가 있는 지역은 지속적인 모니터링을 위해

필요한평가항목을제시하도록함

- 핵심지역에서특별히보전할지역, 훼손및오염우려가있는지역은목록을

작성하여특별관리하도록함. 이때대상지의특성과보전또는훼손우려가

있는사항을가급적상세하게기술하도록함

- 완충지역에서각종개발사업및지역주민생활영위를위해훼손될우려가있

는지역을정리하여별도의보전대책을강구함
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- 핵심및완충지역에서특별하게보전할필요가있다고판단된대상은각대

상별현재상황에대한정보와도면그리고각각에대한대책을제시함

- 기존다른법령에의하여지정된보호지역에대하여는각각의계획에서제시

하고 있는 보전방안을 최대한 반영하며, 그 주변지역의 보전방안은 이러한

계획내용과연관성을지니도록함

●훼손지복원방향

- 환경부(2003,-2004년)에서조사한내역(훼손실태조사) 및산림청의형질변

경허가관련자료및산림형질변경복구기준등을고려하여복원기준및대책

을강구하도록함

- 복원대상의특성, 위치적여건, 자원특성등을감안하여적절한방법을선택

(복원, 회복, 완화, 증진등)하며, 또한복원시행주체와절차를언급하도록함

- 훼손지복원에서는훼손된부분과함께주변생태계의여건을함께고려하여

복원의기본방향을제시하도록함

- 복원원칙, 기준및방법을고려하여복원의우선순위를결정하고확보가능

한예산을감안하여장단기별추진방안을강구함

- 기본계획에서는훼손유형별복원방안의기본방향을중심으로제시하고구체

적인것은대상별상세조사결과를토대로연도별시행계획에서수립하도록함

●훼손에대한사전예방방안: 시설설치및이용시고려사항

- 새로운시설설치(개발사업, 형질변경)에따른기본방향을제시함

- 공공사업과민간사업을구분하고지자체별개발사업을취합하고각사업을

평가하여사업추진시환경에미치는영향을개략적으로파악하고사전예방

대책을강구함. 특히허가된개발사업의경우공사계획을별도로수립하도록

함으로써공사중에발생하는환경훼손과오염을최소화하도록함. 이를위

해기본계획에서는개발유형에따라사업실시중에준수하여야할기준을제

시하도록함
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- 시설설치가아닌이용유형(토지피복의변형정도, 산림훼손정도, 산지형질변

경정도, 등산규모)에대한기본방향을제시하고변경과훼손정도가최소화

될수있는기본방침을제시함

- 각종개발사업및이용유형에따른자연환경및경관훼손에따른사전조치

의기본원칙을제시하도록함

마. 백두대간보호지역의 토지매수방안

●계획기간동안의토지매수방안을강구함. 이때앞에서제시한보전, 이용및관

리계획을감안하여대상지선정원칙을우선제시하고, 투입가능한예산정도,

보상수준, 토지매수청구기준설정등을감안하여토지매수규모를제시함

●계획실행및보호를위해우선적으로토지매수가필요한부분에대한기본원칙

을제시하도록함

●토지매수에따른주민지원또는지원사업의추진을검토하도록함

●그외사유지의국유화를위한다양한방안을강구하도록함

바. 백두대간 보호와 관련된 남북협력방안

●백두대간보전, 이용및관리를위하여남북한이공동으로추진할수있는사항

과협력을위한기본방향을제시함

- 일반사항으로서백두대간에대한조사, 관리등에관한사항과이를위해남

북한공동으로진행할수있는사업을제시함

- 이러한사항과관련하여중앙부처의협력사항을제시함

●남북한이우선적으로협력할수있는사항을검토함

- 백두대간에포함하면서비무장지대에속한해당지자체의경우인접한북한

지역과연계하여추진할수있는사업을검토함

- 남한에서지정한백두대간보호지역과같이북한에서도보호지역지정에대

한연구를추진하며이때공동연구를제안하도록함
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사. 백두대간 기본계획 실행을 위한 관리개선 및 투자방안

●이해당사자협력방안및역할을정립

- 관련부처의협조및역할에대한기본방향을제시함

- 인접한해당지자체간협력방안을강구함

- 기본계획에대한실행력을높이기위해지역주민협력이무엇보다중요하므

로지역주민을대상으로한교육및홍보활동방안을강구함

● 주민및지역사회관계개선방안

- 백두대간 보호지역 설정 및 향후 관리 관련 지역주민과의 갈등을 해소하기

위한지역사회의의견을수렴하고주민및지역사회의참여방안을모색하여

지역사회와의관계정립방안을제시함

● 운영및관리체계개선방안

- 백두대간관리를효율적으로추진하기위해행정체계의개선방안을제시함

● 연차별투자계획

- 부문별계획에서제시된각종계획내용및사업에대한개략적인투자계획을

수립함. 사업별, 연도별 중앙정부와 지자체별로 구분하여 투자계획을 제시

하여연도별시행계획에서참고하도록함

- 계획내용및사업에대한지자체별, 연차별투자계획을작성함

- 투자계획작성및연차별투자우선순위작성시중앙정부와지자체의여건을

최대한반영하도록함

- 장단기단계로구분하여제시하고연도별시행계획작성과연계되도록연차

별투자계획을작성함

- 투자계획을 고려하여 재원조달방안을 작성하고 이때 중앙정부, 지방자체단

체및민간자본을유치하는재원계획등제3섹타방식도고려함
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백두대간보호기본계획의 수립에 관한 원칙과 기준(안)   산림청검토

2004. 10. 

Ⅰ. 백두대간보호기본계획수립개요

1. 기본계획수립의 목적 및 의의

가. 기본계획수립의 목적

백두대간보호지역의산림자원을포함한생태계요소, 자연환경및문화자원을

보전하고지속가능한이용을도모하고자함

나. 기본계획수립의 의의

(1) 기본계획은백두대간보호지역을대상으로장기적인보전, 이용및관리방향

을제시하고, 관계중앙행정기관및지자체에서실시하고자하는각종계획

및 정책의 기본방향을 담아 이해 당사자간 역할을 제시함으로써 무분별한

개발행위로인한훼손을방지하고지속가능한관리를도모함

(2) 기본계획은 백두대간보호지역에서 시행중인 각종 관련 계획을 포용함으로

써백두대간의보전, 이용및관리에대한정책을통합하여계획간상호연

계성을강화함

(3) 기본계획은백두대간본래의개념을유지하도록하고생태계, 자연경관또

는산림의건강성증진과국토를건전하게보전하도록기여하는데그의의

를지님
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2. 기본계획의 범위

가. 기본계획기간

(1) 기본계획의목표연도는계획수립시점으로부터10년을기준으로함

(2) 국토종합계획, 국가환경보전종합계획, 산림기본계획 등 관련계획의 계획년

도와일치시킬필요가있는경우계획기간을조정할수있음

나. 기본계획 수립대상

백두대간보호지역을대상으로함. 다만, 보호지역과직접적으로연관성이높은

주변지역을포함할수있음

다. 기본계획의 주요내용

(1) 법제4조제4항의규정에명시되어있는기본계획수립항목

(가) 백두대간의현황및여건변화전망에관한사항

(나) 백두대간의보호에관한기본방향

(다) 백두대간의자연환경및산림자원등의조사와보호를위한사업에관한사항

(라) 백두대간보호지역의지정ㆍ변경및해제에관한사항

(마) 백두대간의훼손지복원에관한사항

(바) 백두대간보호지역의토지매수에관한사항

(사) 백두대간의보호와관련된남북협력에관한사항

(아) 그밖에백두대간의보호를위하여필요하다고인정되는사항

(2) 각 항목은내용의연관성과계획수립의융통성을감안하여부분적으로조정

하거나용어를선택적으로사용할수있음
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3. 기본계획의 법적근거 및 성격

가. 기본계획수립의 법적근거 : 백두대간보호에관한법률 제4조

나. 기본계획의 성격

(1) 기본계획은6개도32개시·군을하나의계획단위로보고백두대간보호지역

의환경, 산림, 토지등자연및인문사회부문에대한장기적인관리방향과

전략을 제시하는 종합계획의 성격을 가지며, 백두대간보호시행계획의 상위

계획임

(2) 백두대간보호에관하여는백두대간보호에관한법률이다른법률에우선하며

기본이되므로(법제3조), 이법에의하여수립된기본계획에서제시하고있

는보호에관한사항은다른법률에의하여수립된계획보다우선함

(3) 연도별 백두대간보호시행계획에 의하여 관계 중앙행정기관 및 지자체에서

수행하는보호에관련한주요사업및현안사항에대해서는기본계획에서제

시하는관련계획내용을고려하여추진하도록함

Ⅱ기본계획수립원칙

1. 지속가능성 : 지속가능한 발전 개념을 토대로 한다.

가. 백두대간의 본래의 의미가 유지되도록 하며, 지속가능한 발전개념에 의하여 계

획을 수립하도록 한다.
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나. 백두대간보호지역 및 그 주변의 생태계 건강성 증진 및 산림기능 제고를 목표

로 하며 이를 위해 백두대간의 분수계를 중심으로 하는 유역권을 계획수립의

토대가 되도록 한다.

2. 연계성 및 종합성 : 관련 계획과의 연관성을 제고한다.

가. 다른 법령에 의한 기존의 보호계획은 최대한 반영하여 계획간 연계성을 높이

도록 하되, 기본계획에서 제시하고자 하는 목표 또는 계획내용과 상치되는 사

항에 대하여는 협의 및 조정을 통하여 수정 및 보완되는 것을 전제로 계획을

수립하도록 한다.

나. 특정 목적을 위한 것이 아니라 백두대간의 개념을 유지하고 백두대간의 다양

한 자원을 보전, 이용, 관리하기 위한 종합적인 계획의 성격을 갖도록 한다.

다. 계획의 실천력을 높이기 위해 합리적인 내용을 위주로 제시하며 계획내용의

일관성 유지하기 위해 부문간 연관성을 고려하도록 한다. 

3. 지역성 : 지역적 특성 및 주민의 기본적 생활을 배려한다

가. 지역별 특성과 여건을 고려하여 백두대간 이용 및 개발의 정도를 판단하도록

하되, 백두대간의 환경을 보전하고 친환경적 이용을 원칙으로 한다.

나. 지역주민의 기본적인 생활영위를 위한 활동(예를 들면 경작활동이나 주민 편익

을 위한 시설을 이용한 행위 등)은 최대한 보장하면서 백두대간 이용, 보전 및

관리에 대한 대책을 강구한다.
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Ⅲ기본계획수립기준

1. 현황 및 여건변화 전망에 관한 사항

가. 백두대간의 현황

(1) 자연환경과인문사회여건및제도적여건에대한현황을파악하여기본계획

수립의기초정보를구축한다.

(가) 자연환경: 표고, 경사, 향, 토지피복, 식생, 동식물서식처및생태계요

소에대한조사, 산림유형, 하천등수자원, 식생활력등

(나) 인문사회여건: 인구, 토지이용, 토지소유현황, 문화자원, 산촌을포함한

지역주민실태, 교통, 관광, 산림경영, 산림기능, 주요 등

산로별이용현황등

(다) 제도적여건: 기지정된용도지역및지구, 산지전용제한지역, 자연공원,

생태계보전지역, 문화재보호지역, 조수보호지역등의법정

보호지역

(2) 지자체별개발현황과현재진행중이거나향후진행될각종개발사업을파악하

고이로인하여발생한자연훼손, 오염및경관훼손실태를분석하여문제점을

도출하도록하고, 필요한경우보호지역에포함된부분과포함되지않은부분을

분리하여정리함으로써지자체별백두대간의특성을파악할수있도록한다. 

(3) 다른법률에의하여기지정된각종보호지역별현황(보호지역별현황, 각보

호지역에서제시하고있는관리방향, 각종현황및여건분석등)을정리하여

전체백두대간의현황과비교·검토하도록한다. 

(4) 현황파악은가능한시계열분석을시도하여백두대간의실태를이해할수있
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도록구체적으로작성되어야한다. 그리고 2차기본계획부터는현황파악부

문에서기계획내용실행실적도함께포함하도록한다.

(5) 현황분석에대하여종합적인평가를실시하고백두대간의생태, 산림, 토지,

문화등에대한특성을종합하여분석한자료를작성한다. 

나. 관련 계획의 검토

(1) 다른 법률에의하여수립된계획과관련된각종계획에서제시하고있는여

건변화, 계획내용등을분석·검토하여계획수립시이를반영하도록한다.

(2) 기본계획수립의목표및전략그리고부문별계획에서수용하기곤란하다고

판단되는사항은이의조정을전제로계획을수립할수있다.

다. 여건변화 전망

(1) 각종 계획 및 사업에 의한 백두대간보호지역의 자연환경, 인문사회여건, 경

제적요인(예; 소득, 여가활동등), 백두대간의보호에대한국민인식변화등

에대하여국내의여건변화추이와전망을분석한다.

(2) 백두대간의자연환경및인문사회여건그리고제도적인사항등을고려하여

백두대간현재와장래의모습을종합하여미래상을제시하도록한다. 

(3) 여건변화에대응하여백두대간의보전, 이용및관리상의제약조건과백두대

간이우리나라생태계, 산림및공간구조상에서차지하는위상과역할을정

립하도록한다.
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2. 백두대간보호에 관한 기본방향

가. 목표설정

(1) 기본계획의목표는분석된현황및여건변화전망과다른법률에의하여수

립된계획과의연관성을고려하여설정한다

(2) 다른법률에의하여수립된계획에서제시하는사항들이현실성이부족하거나

타당성이없다고판단되는경우에는그내용을조정하여반영할수있도록한다.

나. 추진전략

(1) 추진전략은목표달성에필요한자연환경, 이용, 관리, 사회여건등요소별추

진전략을수립하되, 백두대간보전, 이용및관리전략으로구분하여제시한다.

(2) 부문별추진방안과연계될수있도록주요추진방향과추진과제를도출하여

부문별추진방안에서제시되는내용이타당성을지닐수있도록한다.

(가) 백두대간보호지역보호전략

1) 백두대간보호지역 전체에 대한 보호전략을 제시하고 핵심구역 및 완

충구역으로구분하여제시한다. 

2) 백두대간보호지역안에서의 행위제한과 관련된 내용을 검토·정리하

고, 이를전제로이용및관리전략과도연관되도록하며, 특히대규모

개발행위에대하여는사업유형에대한방향을제시하도록한다.

(나) 백두대간보호지역의지속가능한이용전략

1) 현재추진되고있는각종개발사업등의이용실태를유형별로정리하여

보호지역 보호전략에서 정리한 보호의 기본방향 내용을 전제로 이용

및개발의추진전략을제시한다.
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2) 각종 개발사업추진 이후 훼손된 부분에 대하여 지속적인 모니터링을

실시하기위한필요한방법, 대상항목등을제시한다.

(다) 백두대간보호지역의자원등에대한관리를위한추진전략

1) 백두대간의 대부분을 차지하는 산림에 대하여 산림생태계의 건강성

및경제성있는산림확보차원에서산림관리의추진전략을제시한다.

2) 산림생태계등에미치는영향을고려하여백두대간의토지이용변화를

분석하여, 백두대간의보전및지속가능한이용을위해설정한목표에

부합하는지의여부를판단하도록하고, 백두대간보호에불합리하다고

판단되는토지이용변화에대한대응방안을강구하도록한다. 

3) 관광을비롯한문화및여가활동이이루어지고있는대상공간과시설

그리고탐방객규모, 특성을 파악하고, 백두대간에서제공할수있는

휴양경험(recreational opportunities)을 조사하여 적절한 휴양활동

기회를제공하도록하며, 탐방객관리를위한개략적인프로그램를제

시하여시행계획수립시반영한다. 

4) 기본계획추진에 따른 지역발전의 저해 요인 및 지역주민생활 제한에

따른대책을강구하고또한지원할수있는전략을제시한다. 

3. 백두대간의 자연환경 및 산림자원 등의 조사와 보호를 위한 사업에 관한 사항

가. 기본방향

기본계획기간중실시할조사내역등에관한사항을제시하며이때다른법령에

의한조사계획을파악하여공동조사또는부분조사가유기적으로연계될수있도

록하고, 자원관리및사업추진기본방향을제시한다.

나. 조사내용 및 현황분석

조사내용은 자연환경, 산림자원, 인문사회여건 등으로 조사내용과 결과를 분

석·검토정리하여제시한다
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다. 사업추진 및 관리방안

백두대간지역의자연환경및야생동·식물의효율적보호를위해현황및문제

점을파악하고단·중·장기적인측면에서사업추진및관리방안을제시한다. 

4. 백두대간보호지역의 지정·변경 및 해제에 관한 사항

가. 기본방향

보호지역의지정원칙과기준, 지정과정, 지자체및지역주민의의견등을종합

적으로검토·정리하여지정·변경및해제에관한기본방향을제시한다.

나. 보호지역 변경·해제 사유제시 및 의견수렴

(1) 사회적·경제적 여건변화에 따라 지정 원칙과 기준을 산림청과 환경부가 협

의하여변경할경우와지역주민생활의편익, 국가공공사업에의한개발등불

가피하게 보호지역을 변경 또는 해제하여야 하는 지역에 대하여 그 사유 등

구체적인사항을제시하도록한다.

(2) 보호지역 구역변경은 핵심구역과 완충구역의 등급이 변화되는 것을 말하며,

해제는보호지역에서제외되는것을말한다. 이경우해당지자체의견및관

련이해당사자의의견수렴과정, 방법등을제시한다.

5. 백두대간의 훼손지 복원·복구에 관한 사항

가. 기본방향

백두대간중 단절되거나 훼손된 지역에 대하여 복원·복구에 관한 모델 개발 및

방향을제시한다.
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나. 복원·복구 대책

(1) 환경부(2003-2004)에서조사한내역(훼손실태조사) 과산림청산림형질변경

허가및복구기준자료등을종합적으로검토하여복원·복구기준및대책을

강구하도록한다.

(2) 핵심구역에서특별히보호할필요가있는지역및대상에대하여구체적인자

료와근거및그주변상황을함께제시하여야한다.

(3) 핵심구역에서훼손및오염우려가있는지역은지속적인모니터링방안을제시한다.

다. 사업추진

(1) 복원·복구의원칙, 기준및방법을제시하고, 이를종합적으로검토한후복

원·복구의 우선순위를 결정하여야 하며, 또한 제반여건을 감안하여 장·단

기별사업추진방안을강구하여야한다.

(2) 현황, 현지조사등을통하여정리된자료를분석·검토하여훼손유형별로복

원·복구사업모델을제시하여야한다.

6. 보호지역의 토지매수에 관한 사항

가. 기본방향

보호지역안의 모든 사유토지는 장기적으로 국유화 함을 원칙으로 하고, 국유화

를위한다양한방안을강구할수있는방향을제시한다.

나. 사업추진

(1) 매수 대상지 기준을 제시하고, 예산확보, 토지이용현황 등 사업추진 방향을

제시한다.

(2) 토지매수에따른토지가격산정등필요한사항에대한방향을제시한다.
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7. 백두대간 보호와 관련된 남·북 협력에 관한 사항

가. 기본방향

백두대간보호·관리및이용을위하여남·북한이공동으로추진할수있는사

업과협력을위한기본방향을제시한다.

나. 사업추진

(1) 백두대간에대한조사, 관리등에관한사항과이를위해남·북한공동으로

진행할수있는사업을파악하여제시한다. 

(2) 남·북한이공동으로진행할수있는사업우선순위를정하고, 관계중앙행

정기관의협력사항을제시한다

8. 그 밖에 백두대간의 보호를 위하여 필요한 사항

가. 지역사회 및 주민지원 방안

(1) 관계개선

보호지역범위설정및관리관련지역주민과의갈등을해소하기위하여지역

사회의의견을수렴하고, 지역사회및주민과의참여방안을모색함으로써지

역사회와의관계정립방안을제시한다.

(2) 운영및관리체계개선

백두대간 관련 행정체계의 개선방안을 정책기능의 강화 및 관리방안을 제시

한다.
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(3) 지원계

(가) 각종 계획내용 및 사업에 대한 사업별, 연도별 중앙정부와 지자체별,

장·단기단계로구분하여지원계획을제시한다.

(나) 지원계획작성및연차별지원우선순위작성시중앙정부와지자체의여

건을최대한반영하도록하고, 재원조달방안은 중앙행정기관, 지방자체

단체및민간자본을유치하는재원계획등제3섹타방식등을고려한다.

나. 백두대간 보호활동 및 홍보

(1) 기본방향

(가) 백두대간의 보호 및 감시, 산림생태계 복원 등 보호활동과 지원에 대한

방향을제시한다.

(나) 백두대간보호를위한각종홍보활동및추진방향을제시한다. 

(2) 사업추진

(가) 중앙정부와지자체는NGO, 민간단체, 지역주민등이백두대간을보호하

는데필요한행정및예산을지원할수있는기본적인틀을작성한다. 

(나) 백두대간 보호활동에 대한 사업별 추진실적에 대하여 분석·평가하고,

이를발전·확산시킴으로써지속적인보호활동이이루어지도록한다. 

(다) 민족정기의상징이며, 생태계및생물종다양성의보고인백두대간을 중

요한 자연재산으로 미래세대에 계승시킬 수 있도록 다양한 홍보전략과

대책을강구한다.

(라) 중앙정부와지자체는백두대간보호의필요성등을국민들이공감할수

있도록각종홍보사업을개발하여추진한다. 
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Ⅳ. 기타사항

1. 기본계획 수립시 유의사항

가. 기본계획 수립 원칙 및 기준에서 제시한 계획내용에 따라 계획을 수립하는 것

을 원칙으로 하되, 필요한 경우 일부 항목을 가감하여 원칙과 기준 적용의 융

통성을 부여한다.

나. 기본계획에 포함된 사항들은 상호 연관성과 내용의 논리를 최대한 확보하도록

하고, 자료는 객관적이고 확실한 자료를 토대로 활용하되, 자료출처 및 근거를

제시한다.

다. 기본계획은 연도별 시행계획의 연관성을 고려하여 작성한다.

2. 기본계획 내용의 조정

기본계획은 원칙과 기준에 따라 수립하되, 필요한 경우에는 내용을 조정할 수

있다.
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백두대간보호기본계획 원칙과 기준(안)에 대한 환경부(안)과 산림청(안) 주요내용 비교

환 경 부 (안) 산 림 청 (안)

Ⅰ. 백두대간보호기본계획 수립개요
1. 기본계획수립의목적및의의

가. 기본계획수립목적

나. 기본계획의의의

2. 기본계획의범위

가. 목표년도 설정

나. 기본계획수립대상

다. 기본계획의주요내용

3. 기본계획의법적근거및성격

가. 기본계획수립의법적근거

나. 기본계획의성격

4. 계획수립의 유의사항

가. 작성방향

나. 성과물작성

Ⅱ. 기본계획 수립원칙
1. 지속가능성

2. 연계성및종합성

3. 지역성

Ⅲ. 백두대간보호기본계획 수립기준
1. 현황및여건변화전망

가. 백두대간의 현황 및 문제점

나. 관련계획의검토

다. 여건변화전망

2. 기본방향

가. 목표설정

나. 추진전략

3. 부문별 추진방향

가. 주요과제 도출

나. 백두대간의 자연환경 및 산림자원등의 조사와

보호를위한사업

Ⅰ. 백두대간보호기본계획 수립개요
1. 기본계획수립의목적및의의

가. 기본계획수립의목적

나. 기본계획수립의의의

2. 기본계획의범위

가. 기본계획기간

나. 기본계획수립대상

다. 기본계획의주요내용

3. 기본계획의법적근거및성격

가. 기본계획수립의법적근거

나. 기본계획의성격

< 삭 제 > 

Ⅱ. 기본계획 수립원칙
1. 지속가능성

2. 연계성및종합성

3. 지역성

Ⅲ. 기본계획 수립기준
1. 현황및여건변화전망에 관한 사항

가. 백두대간의현황

나. 관련계획의검토

다. 여건변화전망

2. 백두대간보호에 관한 기본방향

가. 목표설정

나. 추진전략

< 삭 제 >

< 삭 제 > 

3. 백두대간의자연환경및산림자원등의조사와보

호를위한사업에 관한 사항

가. 기본방향

나. 조사내용 및 현황

다. 사업추진 및 관리방안
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원 안 수 정 안

다. 보호지역의지정·변경및해제 원칙

라. 백두대간의훼손지복원

마. 백두대간보호지역토지매수방안

바. 백두대간보호와관련된남북협력 방안

사. 백두대간 기본계획 실행을 위한 관리개선 및 투자

방안

4. 백두대간보호지역의지정·변경및 해제에 관한 사항

가. 기본방향

나. 보호지역 변경·해제 사유제시 및 의견수렴

5. 백두대간의훼손지복원·복구에 관한 사항

가. 기본방향

나. 복원·복구대책

다. 사업추진

6. 보호지역의토지매수에관한 사항

가. 기본방향

나. 사업추진

7. 백두대간보호와관련된남·북 협력에 관한 사항

가. 기본방향

나. 사업추진

8. 그 밖에 백두대간의 보호를 위하여 필요한 사항

가. 지역사회 및 주민지원방안

나. 백두대간 보호활동 및 홍보

Ⅳ. 기타사항
1. 기본계획 수립시 유의사항

2. 기본계획 내용의 조정
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백두대간보호기본계획의 수립에 관한 원칙과 기준 환경부최종검토안

2004. 10. 14

Ⅰ. 백두대간보호기본계획수립개요

1. 기본계획수립의 목적 및 의의

가. 기본계획수립의 목적

백두대간보호지역의 산림자원을 포함한 생태계 요소, 자연환경 및 문화자원을

보전하고지속가능한이용을도모하고자함

나. 기본계획수립의 의의

(1) 기본계획은 백두대간보호지역을 대상으로 장기적인 보전, 이용 및 관리방향

을 제시하고, 관계 중앙행정기관 및 지자체에서 실시하고자 하는 각종 계획

및정책의기본방향을담아이해당사자간역할을제시함으로써무분별한개

발행위로인한훼손을방지하고지속가능한관리를도모함

(2) 기본계획은백두대간보호지역에서시행중인각종관련계획을포용함으로써

백두대간의보전, 이용및관리에대한정책을통합하여계획간상호연계성

을강화함

(3) 기본계획은백두대간본래의개념을유지하도록하고생태계, 자연경관및산

림의건강성증진과국토를건전하게보전하도록기여하는데그의의를지님

2. 기본계획의 범위

가. 기본계획기간

(1) 기본계획의목표연도는계획수립시점으로부터10년을기준으로함
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(2) 국토종합계획, 국가환경보전종합계획, 산림기본계획등관련계획의계획년도

와일치시킬필요가있는경우계획기간을조정할수있음

나. 기본계획 수립대상

백두대간보호지역을 대상으로 함. 다만, 보호지역과 직접적으로 연관성이 높은

주변지역을포함할수있음

다. 기본계획의 주요내용

(1) 법제4조제4항의규정에명시되어있는기본계획수립항목

(가) 백두대간의현황및여건변화전망에관한사항

(나) 백두대간의보호에관한기본방향

(다) 백두대간의자연환경및산림자원등의조사와보호를위한사업에관한사항

(라) 백두대간보호지역의지정ㆍ변경및해제에관한사항

(마) 백두대간의훼손지복원에관한사항

(바) 백두대간보호지역의토지매수에관한사항

(사) 백두대간의보호와관련된남북협력에관한사항

(아) 그밖에백두대간의보호를위하여필요하다고인정되는사항

(2) 각 항목은내용의연관성과계획수립의융통성을감안하여부분적으로조정

하거나용어를선택적으로사용할수있음

3. 기본계획의 법적근거 및 성격

가. 기본계획수립의 법적근거 : 백두대간보호에관한법률 제4조

나. 기본계획의 성격

(1) 기본계획은6개도32개시·군을하나의계획단위로보고백두대간보호지역의

환경, 산림, 토지등자연및인문사회부문에대한장기적인관리방향과전략

을제시하는종합계획의성격을가지며, 백두대간보호시행계획의상위계획임
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(2) 백두대간보호에 관하여는 백두대간보호에관한법률이 다른 법률에 우선하며

기본이되므로(법 제3조), 이 법에의하여수립된기본계획에서제시하고있

는보호에관한사항은다른법률에의하여수립된계획보다우선함

(3) 연도별백두대간보호시행계획에의하여관계중앙행정기관및지자체에서수

행하는보호에관련한주요사업및현안사항에대해서는기본계획에서제시

하는관련계획내용을고려하여추진하도록함

Ⅱ. 기본계획수립원칙

1. 지속가능성 : 지속가능한 발전 개념을 토대로 한다.

가. 백두대간의 본래의 의미가 유지되도록 하며, 지속가능한 발전개념에 의하여 계

획을 수립하도록 한다.

나. 백두대간보호지역 및 그 주변의 생태계 건강성 증진 및 산림기능 제고를 목표

로 하며 이를 위해 백두대간의 분수계를 중심으로 하는 유역권을 계획수립의 토

대가 되도록 한다.

2. 연계성 및 종합성 : 관련 계획과의 연관성을 제고한다.

가. 다른 법령에 의한 기존의 보호계획은 최대한 반영하여 계획간 연계성을 높이도록 하

되, 기본계획에서 제시하고자 하는 목표 또는 계획내용과 상치되는 사항에 대하여는

협의 및 조정을 통하여 수정 및 보완되는 것을 전제로 계획을 수립하도록 한다.

나. 특정 목적을 위한 것이 아니라 백두대간의 개념을 유지하고 백두대간의 다양

한 자원을 보전, 이용, 관리하기 위한 종합적인 계획의 성격을 갖도록 한다.

다. 계획의 실천력을 높이기 위해 합리적인 내용을 위주로 제시하며 계획내용의

일관성 유지하기 위해 부문간 연관성을 고려하도록 한다. 
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3. 지역성 : 지역적 특성 및 주민의 기본적 생활을 배려한다

가. 지역별 특성과 여건을 고려하여 백두대간 이용 및 개발의 정도를 판단하도록

하되, 백두대간의 환경을 보전하고 친환경적 이용을 원칙으로 한다.

나. 지역주민의 기본적인 생활영위를 위한 활동(예를 들면 경작활동이나 주민 편익

을 위한 시설을 이용한 행위 등)은 최대한 보장하면서 백두대간 이용, 보전 및

관리에 대한 대책을 강구한다.

Ⅲ. 기본계획수립기준

1. 현황 및 여건변화 전망에 관한 사항

가. 백두대간의 현황

(1) 자연환경과 인문사회여건 및 제도적 여건에 대한 현황을 파악하여 기본계획

수립의기초정보를구축한다.

(가) 자연환경: 표고, 경사, 향, 토지피복, 식생, 동식물서식처및생태계요소

에대한조사, 산림유형, 하천등수자원, 식생활력등

(나) 인문사회여건: 인구, 토지이용, 토지소유현황, 문화자원, 산촌을 포함한

지역주민실태, 교통, 관광, 산림경영, 산림기능, 주요등산

로별이용현황등

(다) 제도적여건: 기지정된용도지역및지구, 산지전용제한지역, 자연공원,

생태계보전지역, 문화재보호지역, 조수보호지역등의법정

보호지역

(2) 지자체별 개발현황과 현재 진행중이거나 향후 진행될 각종 개발사업을 파악하

고이로인하여발생한자연훼손, 오염및경관훼손실태를분석하여문제점을

도출하도록하고, 필요한경우보호지역에포함된부분과포함되지않은부분을

분리하여정리함으로써지자체별백두대간의특성을파악할수있도록한다. 
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(3) 다른법률에의하여기지정된각종보호지역별현황(보호지역별현황, 각보

호지역에서제시하고있는관리방향, 각종현황및여건분석등)을정리하여

전체백두대간의현황과비교·검토하도록한다. 

(4) 현황파악은가능한시계열분석을시도하여백두대간의실태를이해할수있

도록 구체적으로 작성되어야 한다. 그리고 2차 기본계획부터는 현황파악 부

문에서기계획내용실행실적도함께포함하도록한다.

(5) 현황분석에대하여종합적인평가를실시하고백두대간의생태, 산림, 토지,

문화등에대한특성을종합하여분석한자료를작성한다. 

나. 관련 계획의 검토

(1) 다른법률에의하여수립된계획과관련된각종계획에서제시하고있는여건

변화, 계획내용등을분석·검토하여계획수립시이를반영하도록한다.

(2) 기본계획수립의목표및전략그리고부문별계획에서수용하기곤란하다고

판단되는사항은이의조정을전제로계획을수립할수있다.

다. 여건변화 전망

(1) 각종계획및사업에의한백두대간보호지역의자연환경, 인문사회여건, 경제

적 요인(예; 소득, 여가활동 등), 백두대간의 보호에 대한 국민인식변화 등에

대하여국내의여건변화추이와전망을분석한다.

(2) 백두대간의자연환경및인문사회여건그리고제도적인사항등을고려하여

백두대간현재와장래의모습을종합하여미래상을제시하도록한다. 

(3) 여건변화에대응하여백두대간의보전, 이용및관리상의제약조건과백두대

간이우리나라생태계, 산림및공간구조상에서차지하는위상과역할을정립

하도록한다.
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2. 백두대간보호에 관한 기본방향

가. 목표설정

(1) 기본계획의목표는분석된현황및여건변화전망과다른법률에의하여수립

된계획과의연관성을고려하여설정한다

(2) 다른법률에의하여수립된계획에서제시하는사항들이현실성이부족하거

나타당성이없다고판단되는경우에는그내용을조정하여반영할수있도록

한다.

나. 추진전략

(1) 추진전략은목표달성에필요한자연환경, 이용, 관리, 사회여건등요소별추

진전략을수립하되, 백두대간보전, 이용및관리전략으로구분하여제시한다.

(2) 부문별추진방안과연계될수있도록주요추진방향과추진과제를도출하여

부문별추진방안에서제시되는내용이타당성을지닐수있도록한다.

(가) 백두대간보호지역보호전략

1) 백두대간보호지역전체에대한보호전략을제시하고핵심구역및완충구

역으로구분하여제시한다. 

2) 백두대간보호지역안에서의 행위제한과 관련된 내용을 검토·정리하고,

이를전제로이용및관리전략과도연관되도록하며, 특히대규모개발행

위에대하여는사업유형에대한방향을제시하도록한다.

(나) 백두대간보호지역의지속가능한이용전략

1) 현재 추진되고 있는 각종 개발사업 등의 이용실태를 유형별로 정리하여

보호지역 보호전략에서 정리한 보호의 기본방향 내용을 전제로 이용 및

개발의추진전략을제시한다.

2) 각종 개발사업추진이후훼손된부분에대하여지속적인모니터링을실

시하기위한필요한방법, 대상항목등을제시한다.

(다) 백두대간보호지역의자원등에대한관리를위한추진전략
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1) 백두대간의 대부분을 차지하는 산림에 대하여 산림생태계의 건강성 및

경제성있는산림확보차원에서산림관리의추진전략을제시한다.

2) 산림생태계등에미치는영향을고려하여백두대간의토지이용변화를분

석하여, 백두대간의보전및지속가능한이용을위해설정한목표에부합

하는지의여부를판단하도록하고, 백두대간보호에불합리하다고판단되

는토지이용변화에대한대응방안을강구하도록한다. 

3) 관광을비롯한문화및여가활동이이루어지고있는대상공간과시설그

리고탐방객규모, 특성을 파악하고, 백두대간에서제공할수있는휴양

경험(recreational opportunities)을 조사하여 적절한 휴양활동기회를

제공하도록하며, 탐방객관리를위한개략적인프로그램를제시하여시

행계획수립시반영한다. 

4) 기본계획추진에따른지역발전의저해요인및지역주민생활제한에따

른대책을강구하고또한지원할수있는전략을제시한다. 

3. 백두대간의 자연환경 및 산림자원 등의 조사와 보호를 위한 사업에 관한 사항

가. 기본방향

기본계획기간중실시할조사내역등에관한사항을제시하며이때다른법령에

의한조사계획을파악하여공동조사또는부분조사가유기적으로연계될수있도

록하고, 자원관리및사업추진기본방향을제시한다.

나. 조사내용 및 현황분석

조사내용은 자연환경, 산림자원, 인문사회여건 등으로 조사내용과 결과를 분

석·검토정리하여제시한다

다. 사업추진 및 관리방안

백두대간지역의자연환경및야생동·식물의효율적보호를위해현황및문제

점을파악하고단·중·장기적인측면에서사업추진및관리방안을제시한다. 
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4. 백두대간보호지역의 지정·변경 및 해제에 관한 사항

가. 기본방향

보호지역의지정원칙과기준, 지정과정, 지자체및지역주민의의견등을종합

적으로검토·정리하여지정·변경및해제에관한기본방향을제시한다.

나. 보호지역 변경·해제 사유제시 및 의견수렴

(1) 사회적·경제적 여건변화에 따라 지정 원칙과 기준을 산림청과 환경부가 협

의하여변경할경우와지역주민생활의편익, 국가공공사업에의한개발등불

가피하게 보호지역을 변경 또는 해제하여야 하는 지역에 대하여 그 사유 등

구체적인사항을제시하도록한다.

(2) 보호지역 구역변경은 핵심구역과 완충구역의 등급이 변화되는 것을 말하며,

해제는보호지역에서제외되는것을말한다. 이경우해당지자체의견및관

련이해당사자의의견수렴과정, 방법등을제시한다.

다. 지정, 변경 및 해제시 검토 필요사항

보호지역의지정·변경및해제는백두대간의보호및지역주민, 지역발전과관

련하여중요하고민감한사항이므로지정·변경및해제를검토함에있어필요한

구체적인사항(토지이용현황등해당지역의각종정보, 환경에미치는영향등)

을제시한다.

5. 백두대간의 훼손지 복원·복구에 관한 사항

가. 기본방향

백두대간중 단절되거나 훼손된 지역에 대하여 복원·복구에 관한 모델 개발 및

방향을제시한다.
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나. 복원·복구 대책

(1) 환경부(2003-2004)에서조사한내역(훼손실태조사) 과산림청산림형질변경

허가및복구기준자료등을종합적으로검토하여복원·복구기준및대책을

강구하도록한다.

(2) 핵심구역에서특별히보호할필요가있는지역및대상에대하여구체적인자

료와근거및그주변상황을함께제시하여야한다.

(3) 핵심구역에서훼손및오염우려가있는지역은지속적인모니터링방안을제

시한다.

다. 사업추진

(1) 복원·복구의원칙, 기준및방법을제시하고, 이를종합적으로검토한후복

원·복구의 우선순위를 결정하여야 하며, 또한 제반여건을 감안하여 장·단

기별사업추진방안을강구하여야한다.

(2) 현황, 현지조사등을통하여정리된자료를분석·검토하여훼손유형별로복

원·복구사업모델을제시하여야한다.

6. 보호지역의 토지매수에 관한 사항

가. 기본방향

보호지역안의 모든 사유지는 장기적으로 국유화함을 원칙으로 하고, 국유화를

위한다양한방안을강구할수있는방향을제시한다.

나. 사업추진

(1) 매수 대상지 기준을 제시하고, 예산확보, 토지이용현황 등 사업추진 방향을

제시한다.

(2) 토지매수에따른토지가격산정등필요한사항에대한방향을제시한다.
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7. 백두대간 보호와 관련된 남·북 협력에 관한 사항

가. 기본방향

백두대간보호·관리및이용을위하여남·북한이공동으로추진할수있는사

업과협력을위한기본방향을제시한다.

나. 사업추진

(1) 백두대간에대한조사, 관리등에관한사항과이를위해남·북한공동으로

진행할수있는사업을파악하여제시한다. 

(2) 남·북한이공동으로진행할수있는사업의우선순위를정하고, 관계중앙행

정기관의협력사항을제시한다.

8. 그 밖에 백두대간의 보호를 위하여 필요한 사항

가. 지역사회 및 주민지원 방안

(1) 관계개선

보호지역범위설정및관리관련지역주민과의갈등을해소하기위하여지역

사회의의견을수렴하고, 지역사회및주민과의참여방안을모색함으로써지

역사회와의관계정립방안을제시한다.

(2) 운영및관리체계개선

백두대간의 효율적 관리를 위한 정책기능의 강화 등 행정체계의 개선방안을

제시한다.

(3) 지원계획

(가) 주민지원에대한각종계획내용및사업에대한사업별, 연도별중앙정부

와지자체별, 장·단기단계로구분하여지원계획을제시한다.

(나) 지원계획작성및연차별지원우선순위작성시중앙정부와지자체의여

건을최대한반영하도록하고, 재원조달방안을제시한다.
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나. 백두대간 보호활동 및 홍보

(1) 기본방향

(가) 백두대간의보호및감시, 산림생태계복원등보호활동과지원에대한방

향을제시한다.

(나) 백두대간보호를위한각종홍보활동및추진방향을제시한다. 

(2) 사업추진

(가) 중앙정부와지자체는NGO, 민간단체, 지역주민등이백두대간을보호하

는데필요한행정및예산을지원할수있는기본적인틀을작성한다. 

(나) 백두대간보호활동에대한사업별추진실적에대하여분석·평가하고, 이

를발전·확산시킴으로써지속적인보호활동이이루어지도록한다. 

(다) 민족정기의상징이며, 생태계및생물종다양성의보고인백두대간을 중

요한자연재산으로미래세대에계승시킬수있도록다양한홍보전략과대

책을강구한다.

(라) 중앙정부와 지자체는 백두대간 보호의 필요성 등을 국민들이 공감할 수

있도록각종홍보사업을개발하여추진한다. 

다. 연차별 투자계획

(1) 훼손지복원·복구대책등부문별계획에서제시된계획수립내용을토대로연

차별·사업별·주체별(중앙정부 및 지자체)로 구분하여 장·단기 투자계획을

제시한다.

(2) 투자계획작성및연차별투자우선순위결정시중앙정부와지자체의여건을최

대한반영하며, 연도별시행계획과연계될수있도록작성한다.

(3) 장·단기투자계획을고려하여재원조달방안을제시한다(중앙정부, 지방자치

단체및민간자본유치계획등제3섹타방식도고려).
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Ⅳ. 기타사항

1. 기본계획 수립시 유의사항

가. 기본계획 수립 원칙 및 기준에서 제시한 계획내용에 따라 계획을 수립하는 것

을 원칙으로 하되, 필요한 경우 일부 항목을 가감하여 원칙과 기준 적용의 융통

성을 부여한다.

나. 기본계획에 포함된 사항들은 상호 연관성과 내용의 논리를 최대한 확보하도록 하고,

자료는 객관적이고 확실한 자료를 토대로 활용하되, 자료출처 및 근거를 제시한다.

다. 기본계획은 연도별 시행계획과의 연관성을 고려하여 작성한다.

2. 기본계획 관련 도면의 작성

기본계획의중요한내용을구체적으로표현할수있도록주요내용은가급적지자체

별도면으로제시한다.

(1) 조사결과도면: 현황및여건분석그리고보전, 이용, 관리계획수립에참고하도록

하기위하여조사한사항가운데중요한내용을도면에기재한다.

(2) 종합분석도면: 현황분석, 문제점, 조사결과보호가치가있거나훼손에민감한

부분또는훼손된지역그리고대상지특성등을다양한범례를

사용하여백두대간보호지역에중요정보및특성등을알수있

도록작성한다. 

(3) 기본계획구상도면: 기본계획수립 과정에서 제시된 각종 계획내용을 총 정리

하여 도면화한 것으로 보전·이용·관리 등에 대한 내용

을포함한다.

3. 기본계획 내용의 조정

기본계획은원칙과기준에따라수립하되, 필요한경우에는내용을조정할수있다.
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백두대간보호기본계획의 수립에 관한 원칙과 기준(안) 산림청최종검토안

2004. 10. 

Ⅰ. 백두대간보호기본계획수립개요

1. 기본계획수립의 목적 및 의의

가. 기본계획수립의 목적

백두대간보호지역의 산림자원을 포함한 생태계 요소, 자연환경 및 문화자원을

보전하고지속가능한이용을도모하고자함

나. 기본계획수립의 의의

(1) 기본계획은 백두대간보호지역을 대상으로 장기적인 보전, 이용 및 관리방향

을 제시하고, 관계 중앙행정기관 및 지자체에서 실시하고자 하는 각종 계획

및정책의기본방향을담아이해당사자간역할을제시함으로써무분별한개

발행위로인한훼손을방지하고지속가능한관리를도모함

(2) 기본계획은백두대간보호지역에서시행중인각종관련계획을포용함으로써

백두대간의보전, 이용및관리에대한정책을통합하여계획간상호연계성

을강화함

(3) 기본계획은백두대간본래의개념을유지하도록하고생태계, 자연경관및산

림의건강성증진과국토를건전하게보전하도록기여하는데그의의를지님

2. 기본계획의 범위

가. 기본계획기간

(1) 기본계획의목표연도는계획수립시점으로부터10년을기준으로함

(2) 국토종합계획, 국가환경보전종합계획, 산림기본계획 등 관련계획의 계획년

도와일치시킬필요가있는경우계획기간을조정할수있음
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나. 기본계획 수립대상

백두대간보호지역을 대상으로 함. 다만, 보호지역과 직접적으로 연관성이 높은

주변지역을포함할수있음

다. 기본계획의 주요내용

(1) 법제4조제4항의규정에명시되어있는기본계획수립항목

(가) 백두대간의현황및여건변화전망에관한사항

(나) 백두대간의보호에관한기본방향

(다) 백두대간의자연환경및산림자원등의조사와보호를위한사업에관한사항

(라) 백두대간보호지역의지정ㆍ변경및해제에관한사항

(마) 백두대간의훼손지복원에관한사항

(바) 백두대간보호지역의토지매수에관한사항

(사) 백두대간의보호와관련된남북협력에관한사항

(아) 그밖에백두대간의보호를위하여필요하다고인정되는사항

(2) 각 항목은내용의연관성과계획수립의융통성을감안하여부분적으로조정

하거나용어를선택적으로사용할수있음

3. 기본계획의 법적근거 및 성격

가. 기본계획수립의 법적근거 : 백두대간보호에관한법률 제4조

나. 기본계획의 성격

(1) 기본계획은6개도32개시·군을하나의계획단위로보고백두대간보호지역의

환경, 산림, 토지등자연및인문사회부문에대한장기적인관리방향과전략

을제시하는종합계획의성격을가지며, 백두대간보호시행계획의상위계획임

(2) 백두대간보호에 관하여는 백두대간보호에관한법률이 다른 법률에 우선하며

기본이되므로(법 제3조), 이 법에 의하여 수립된기본계획에서제시하고있

는보호에관한사항은다른법률에의하여수립된계획보다우선함

(3) 연도별백두대간보호시행계획에의하여관계중앙행정기관및지자체에서수

행하는보호에관련한주요사업및현안사항에대해서는기본계획에서제시

하는관련계획내용을고려하여추진하도록함
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Ⅱ. 기본계획수립원칙

1. 지속가능성 : 지속가능한 발전 개념을 토대로 한다.

가. 백두대간의 본래의 의미가 유지되도록 하며, 지속가능한 발전개념에 의하여 계

획을 수립하도록 한다.

나. 백두대간보호지역 및 그 주변의 생태계 건강성 증진 및 산림기능 제고를 목표

로 하며 이를 위해 백두대간의 분수계를 중심으로 하는 유역권을 계획수립의 토

대가 되도록 한다.

2. 연계성 및 종합성 : 관련 계획과의 연관성을 제고한다.

가. 다른 법령에 의한 기존의 보호계획은 최대한 반영하여 계획간 연계성을 높이도

록 하되, 기본계획에서 제시하고자 하는 목표 또는 계획내용과 상치되는 사항에

대하여는 협의 및 조정을 통하여 수정 및 보완되는 것을 전제로 계획을 수립하

도록 한다.

나. 특정 목적을 위한 것이 아니라 백두대간의 개념을 유지하고 백두대간의 다양한

자원을 보전, 이용, 관리하기 위한 종합적인 계획의 성격을 갖도록 한다.

다. 계획의 실천력을 높이기 위해 합리적인 내용을 위주로 제시하며 계획내용의 일

관성 유지하기 위해 부문간 연관성을 고려하도록 한다. 

3. 지역성 : 지역적 특성 및 주민의 기본적 생활을 배려한다

가. 지역별 특성과 여건을 고려하여 백두대간 이용 및 개발의 정도를 판단하도록

하되, 백두대간의 환경을 보전하고 친환경적 이용을 원칙으로 한다.

나. 지역주민의 기본적인 생활영위를 위한 활동(예를 들면 경작활동이나 주민 편익

을 위한 시설을 이용한 행위 등)은 최대한 보장하면서 백두대간 이용, 보전 및

관리에 대한 대책을 강구한다.
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Ⅲ. 기본계획수립기준

1. 현황 및 여건변화 전망에 관한 사항

가. 백두대간의 현황

(1) 자연환경과 인문사회여건 및 제도적 여건에 대한 현황을 파악하여 기본계획

수립의기초정보를구축한다.

(가) 자연환경: 표고, 경사, 향, 토지피복, 식생, 동식물서식처및생태계요소

에대한조사, 산림유형, 하천등수자원, 식생활력등

(나) 인문사회여건: 인구, 토지이용, 토지소유현황, 문화자원, 산촌을 포함한

지역주민실태, 교통, 관광, 산림경영, 산림기능, 주요등산

로별이용현황등

(다) 제도적여건: 기지정된용도지역및지구, 산지전용제한지역, 자연공원, 생태

계보전지역, 문화재보호지역, 조수보호지역등의법정보호지역

(2) 지자체별개발현황과현재진행중이거나향후진행될각종개발사업을파악

하고이로인하여발생한자연훼손, 오염및경관훼손실태를분석하여문제

점을도출하도록하고, 필요한경우보호지역에포함된부분과포함되지않은

부분을분리하여정리함으로써지자체별백두대간의특성을파악할수있도

록한다. 

(3) 다른법률에의하여기지정된각종보호지역별현황(보호지역별현황, 각보

호지역에서제시하고있는관리방향, 각종현황및여건분석등)을정리하여

전체백두대간의현황과비교·검토하도록한다. 

(4) 현황파악은가능한시계열분석을시도하여백두대간의실태를이해할수있

도록 구체적으로 작성되어야 한다. 그리고 2차 기본계획부터는 현황파악 부

문에서기계획내용실행실적도함께포함하도록한다.

(5) 현황분석에대하여종합적인평가를실시하고백두대간의생태, 산림, 토지,

문화등에대한특성을종합하여분석한자료를작성한다. 
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나. 관련 계획의 검토

(1) 다른법률에의하여수립된계획과관련된각종계획에서제시하고있는여건

변화, 계획내용등을분석·검토하여계획수립시이를반영하도록한다.

(2) 기본계획수립의목표및전략그리고부문별계획에서수용하기곤란하다고

판단되는사항은이의조정을전제로계획을수립할수있다.

다. 여건변화전망

(1) 각종계획및사업에의한백두대간보호지역의자연환경, 인문사회여건, 경제

적 요인(예; 소득, 여가활동 등), 백두대간의 보호에 대한 국민인식변화 등에

대하여국내의여건변화추이와전망을분석한다.

(2) 백두대간의자연환경및인문사회여건그리고제도적인사항등을고려하여

백두대간현재와장래의모습을종합하여미래상을제시하도록한다. 

(3) 여건변화에대응하여백두대간의보전, 이용및관리상의제약조건과백두대

간이우리나라생태계, 산림및공간구조상에서차지하는위상과역할을정립

하도록한다.

2. 백두대간보호에 관한 기본방향

가. 목표설정

(1) 기본계획의목표는분석된현황및여건변화전망과다른법률에의하여수립

된계획과의연관성을고려하여설정한다

(2) 다른 법률에 의하여 수립된 계획에서 제시하는 사항들이 현실성이 부족하거나

타당성이없다고판단되는경우에는그내용을조정하여반영할수있도록한다.

나. 추진전략

(1) 추진전략은 목표달성에 필요한 자연환경, 이용, 관리, 사회여건 등 요소별 추

진전략을수립하되, 백두대간보전, 이용및관리전략으로구분하여제시한다.
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(2) 부문별추진방안과연계될수있도록주요추진방향과추진과제를도출하여

부문별추진방안에서제시되는내용이타당성을지닐수있도록한다.

(가) 백두대간보호지역보호전략

1) 백두대간보호지역전체에대한보호전략을제시하고핵심구역및완충구

역으로구분하여제시한다. 

2) 백두대간보호지역안에서의 행위제한과 관련된 내용을 검토·정리하고,

이를전제로이용및관리전략과도연관되도록하며, 특히대규모개발행

위에대하여는사업유형에대한방향을제시하도록한다.

(나) 백두대간보호지역의지속가능한이용전략

1) 현재 추진되고 있는 각종 개발사업 등의 이용실태를 유형별로 정리하여

보호지역 보호전략에서 정리한 보호의 기본방향 내용을 전제로 이용 및

개발의추진전략을제시한다.

2) 각종개발사업추진이후훼손된부분에대하여지속적인모니터링을실시

하기위한필요한방법, 대상항목등을제시한다.

(다) 백두대간보호지역의자원등에대한관리를위한추진전략

1) 백두대간의대부분을차지하는산림에대하여산림생태계의건강성및경

제성있는산림확보차원에서산림관리의추진전략을제시한다.

2) 산림생태계등에미치는영향을고려하여백두대간의토지이용변화를분

석하여, 백두대간의보전및지속가능한이용을위해설정한목표에부합

하는지의여부를판단하도록하고, 백두대간보호에불합리하다고판단되

는토지이용변화에대한대응방안을강구하도록한다. 

3) 관광을비롯한문화및여가활동이이루어지고있는대상공간과시설그

리고탐방객규모, 특성을 파악하고, 백두대간에서제공할수있는휴양

경험(recreational opportunities)을조사하여적절한휴양활동기회를제

공하도록 하며, 탐방객 관리를위한 개략적인프로그램를제시하여 시행

계획수립시반영한다. 

4) 기본계획추진에따른지역발전의저해요인및지역주민생활제한에따른

대책을강구하고또한지원할수있는전략을제시한다. 
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3. 백두대간의 자연환경 및 산림자원 등의 조사와 보호를 위한 사업에 관한 사항

가. 기본방향

기본계획기간중실시할조사내역등에관한사항을제시하며이때다른법령에

의한조사계획을파악하여공동조사또는부분조사가유기적으로연계될수있도

록하고, 자원관리및사업추진기본방향을제시한다.

나. 조사내용 및 현황분석

조사내용은 자연환경, 산림자원, 인문사회여건 등으로 조사내용과 결과를 분

석·검토정리하여제시한다

다. 사업추진 및 관리방안

백두대간지역의자연환경및야생동·식물의효율적보호를위해현황및문제

점을파악하고단·중·장기적인측면에서사업추진및관리방안을제시한다. 

4. 백두대간보호지역의 지정·변경 및 해제에 관한 사항

가. 기본방향

보호지역의지정원칙과기준, 지정과정, 지자체및지역주민의의견등을종합

적으로검토·정리하여지정·변경및해제에관한기본방향을제시한다.

나. 보호지역 변경·해제 사유제시 및 의견수렴

(1) 사회적·경제적 여건변화에 따라 지정 원칙과 기준을 산림청과 환경부가 협

의하여변경할경우와지역주민생활의편익, 국가공공사업에의한개발등불

가피하게 보호지역을 변경 또는 해제하여야 하는 지역에 대하여 그 사유 등

구체적인사항을제시하도록한다.
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(2) 보호지역 구역변경은 핵심구역과 완충구역의 등급이 변화되는 것을 말하며,

해제는보호지역에서제외되는것을말한다. 이경우해당지자체의견및관

련이해당사자의의견수렴과정, 방법등을제시한다.

다. 지정, 변경 및 해제시 검토 필요사항

보호지역의지정·변경및해제는백두대간의보호및지역주민, 지역발전과관

련하여중요하고민감한사항이므로지정·변경및해제를검토함에있어필요한

구체적인사항(토지이용현황등해당지역의각종정보, 환경에미치는영향등)

을제시한다.

5. 백두대간의 훼손지 복원·복구에 관한 사항

가. 기본방향

백두대간중 단절되거나 훼손된 지역에 대하여 복원·복구에 관한 모델 개발 및

방향을제시한다.

나. 복원·복구 대책

(1) 환경부(2003-2004)에서조사한내역(훼손실태조사) 과산림청산림형질변경

허가및복구기준자료등을종합적으로검토하여복원·복구기준및대책을

강구하도록한다.

(2) 핵심구역에서특별히보호할필요가있는지역및대상에대하여구체적인자

료와근거및그주변상황을함께제시하여야한다.

(3) 핵심구역에서훼손및오염우려가있는지역은지속적인모니터링방안을제

시한다.

다. 사업추진

(1) 복원·복구의원칙, 기준및방법을제시하고, 이를종합적으로검토한후복
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원·복구의 우선순위를 결정하여야 하며, 또한 제반여건을 감안하여 장·단

기별사업추진방안을강구하여야한다.

(2) 현황, 현지조사등을통하여정리된자료를분석·검토하여훼손유형별로복

원·복구사업모델을제시하여야한다.

6. 보호지역의 토지매수에 관한 사항

가. 기본방향

보호지역안의 모든 사유지는 장기적으로 국유화함을 원칙으로 하고, 국유화를

위한다양한방안을강구할수있는방향을제시한다.

나. 사업추진

(1) 매수 대상지 기준을 제시하고, 예산확보, 토지이용현황 등 사업추진 방향을

제시한다.

(2) 토지매수에따른토지가격산정등필요한사항에대한방향을제시한다.

7. 백두대간 보호와 관련된 남·북 협력에 관한 사항

가. 기본방향

백두대간보호·관리및이용을위하여남·북한이공동으로추진할수있는사

업과협력을위한기본방향을제시한다.

나. 사업추진

(1) 백두대간에대한조사, 관리등에관한사항과이를위해남·북한공동으로

진행할수있는사업을파악하여제시한다. 

(2) 남·북한이공동으로진행할수있는사업의우선순위를정하고, 관계중앙행

정기관의협력사항을제시한다.
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8. 그 밖에 백두대간의 보호를 위하여 필요한 사항

가. 지역사회 및 주민지원 방안

(1) 관계개선

보호지역범위설정및관리관련지역주민과의갈등을해소하기위하여지역

사회의의견을수렴하고, 지역사회및주민과의참여방안을모색함으로써지

역사회와의관계정립방안을제시한다.

(2) 운영및관리체계개선

백두대간의 효율적 관리를 위한 정책기능의 강화 등 행정체계의 개선방안을

제시한다.

(3) 지원계획

(가) 주민지원에대한각종계획내용및사업에대한사업별, 연도별중앙정부

와지자체별, 장·단기단계로구분하여지원계획을제시한다.

(나) 지원계획작성및연차별지원우선순위작성시중앙정부와지자체의여

건을최대한반영하도록하고, 재원조달방안을제시한다. 

나. 백두대간 보호활동 및 홍보

(1) 기본방향

(가) 백두대간의보호및감시, 산림생태계복원등보호활동과지원에대한방

향을제시한다.

(나) 백두대간보호를위한각종홍보활동및추진방향을제시한다. 

(2) 사업추진

(가) 중앙정부와지자체는NGO, 민간단체, 지역주민등이백두대간을보호하

는데필요한행정및예산을지원할수있는기본적인틀을작성한다. 

(나) 백두대간보호활동에대한사업별추진실적에대하여분석·평가하고, 이

를발전·확산시킴으로써지속적인보호활동이이루어지도록한다. 

(다) 민족정기의상징이며, 생태계및생물종다양성의보고인백두대간을 중
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요한자연재산으로미래세대에계승시킬수있도록다양한홍보전략과대

책을강구한다.

(라) 중앙정부와 지자체는 백두대간 보호의 필요성 등을 국민들이 공감할 수

있도록각종홍보사업을개발하여추진한다. 

다. 연차별 투자계획

(1) 훼손지복원·복구대책등부문별계획에서제시된계획수립내용을토대로연

차별·사업별·주체별(중앙정부 및 지자체)로 구분하여 장·단기 투자계획을

제시한다.

(2) 투자계획작성및연차별투자우선순위결정시중앙정부와지자체의여건을최

대한반영하며, 연도별시행계획과연계될수있도록작성한다.

(3) 장·단기투자계획을고려하여재원조달방안을제시한다(중앙정부, 지방자치

단체및민간자본유치계획등제3섹타방식도고려).

Ⅳ. 기타사항

1. 기본계획 수립시 유의사항

가. 기본계획 수립 원칙 및 기준에서 제시한 계획내용에 따라 계획을 수립하는 것

을 원칙으로 하되, 필요한 경우 일부 항목을 가감하여 원칙과 기준 적용의 융통

성을 부여한다.

나. 기본계획에 포함된 사항들은 상호 연관성과 내용의 논리를 최대한 확보하도록

하고, 자료는 객관적이고 확실한 자료를 토대로 활용하되, 자료출처 및 근거를

제시한다.

다. 기본계획은 연도별 시행계획과의 연관성을 고려하여 작성한다.
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2. 기본계획 관련 도면의 작성

기본계획의중요한내용을구체적으로표현할수있도록주요내용은가급적지자

체별도면으로제시한다.

(1) 조사결과도면: 현황 및 여건분석 그리고 보전, 이용, 관리계획 수립에 참고하

도록하기위하여조사한사항가운데중요한내용을도면에기

재한다.

(2) 종합분석도면: 현황분석, 문제점, 조사결과보호가치가있거나훼손에민감한

부분또는훼손된지역그리고대상지특성등을다양한범례를

사용하여백두대간보호지역에중요정보및특성등을알수있

도록작성한다. 

(3) 기본계획구상도면: 기본계획수립 과정에서 제시된 각종 계획내용을 총 정리

하여 도면화한 것으로 보전·이용·관리 등에 대한 내용

을포함한다.

3. 기본계획 내용의 조정

기본계획은원칙과기준에따라수립하되, 필요한경우에는내용을조정할수있다.

산림청최종검토의견
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백두대간보호기본계획수립 원칙과 기준 수정 대비표 산림청최종검토의견

2005. 1

협 의 안 수 정 안

백두대간보호기본계획수립 원칙과 기준 수정(안)

Ⅰ. 백두대간보호기본계획 수립개요

1. 기본계획수립의 목적 및 의의
가. 기본계획수립의목적

백두대간보호지역의 산림자원을 포함한 생태계 요
소, 자연환경 및 문화자원을 보전하고 지속가능한
이용을도모하고자함

나. 기본계획수립의의의
(1) 기본계획은 백두대간보호지역을 대상으로 장기적

인 보전, 이용 및 관리방향을 제시하고, 관계 중
앙행정기관 및 지자체에서 실시하고자 하는 각종
계획 및 정책의 기본방향을 담아 이해 당사자간
역할을 제시함으로써 무분별한 개발행위로 인한
훼손을방지하고지속가능한관리를도모함

(2) 기본계획은 백두대간보호지역에서 시행중인 각
종관련계획을포용함으로써백두대간의보전,
이용 및 관리에 대한 정책을 통합하여 계획간
상호연계성을강화함

(3) 기본계획은 백두대간 본래의 개념을 유지하도
록하고생태계, 자연경관및산림의건강성증
진과 국토를 건전하게 보전하도록 기여하는데
그의의를지님

2. 기본계획의 범위
가. 기본계획기간

(1) 기본계획의 목표연도는 계획수립시점으로부터
10년을기준으로함

(2) 국토종합계획, 국가환경보전종합계획, 산림기본
계획 등 관련계획의 계획년도와 일치시킬 필요
가있는경우계획기간을조정할수있음

나. 기본계획수립대상
백두대간보호지역을 대상으로 함. 다만, 보호지역
과 직접적으로 연관성이 높은 주변지역을 포함할
수있음

Ⅰ. 백두대간보호기본계획 수립개요

1. <현행과 같음>

2. <현행과 같음>
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다. 기본계획의주요내용
(1) 법 제4조제4항의 규정에 명시되어 있는 기본계
획수립항목
(가) 백두대간의 현황 및 여건변화 전망에 관한

사항
(나) 백두대간의보호에관한기본방향
(다) 백두대간의 자연환경 및 산림자원 등의 조

사와보호를위한사업에관한사항
(라) 백두대간보호지역의 지정ㆍ변경 및 해제에

관한사항
(마) 백두대간의훼손지복원에관한사항
(바) 백두대간보호지역의토지매수에관한사항
(사) 백두대간의보호와관련된남북협력에관한사항

< 신 설 >

(아) 그 밖에 백두대간의 보호를 위하여 필요하
다고인정되는사항

(2) 각 항목은 내용의 연관성과 계획수립의 융통성
을 감안하여 부분적으로 조정하거나 용어를 선
택적으로사용할수있음

3. 기본계획의 법적근거 및 성격
가. 기본계획수립의 법적근거 : 백두대간보호에관한법

률제4조
나. 기본계획의성격

(1) 기본계획은 6개도 32개 시·군을 하나의 계획
단위로 보고 백두대간보호지역의 환경, 산림, 토
지 등 자연 및 인문사회 부문에 대한 장기적인
관리방향과 전략을 제시하는 종합계획의 성격을
가지며, 백두대간보호시행계획의상위계획임

(2) 백두대간보호에 관하여는 백두대간보호에관한
법률이 다른 법률에 우선하며 기본이 되므로
(법 제3조), 이 법에 의하여 수립된 기본계획에
서 제시하고 있는 보호에 관한 사항은 다른 법
률에의하여수립된계획보다우선함

(3) 연도별 백두대간보호시행계획에 의하여 관계
중앙행정기관 및 지자체에서 수행하는 보호에
관련한 주요 사업 및 현안사항에 대해서는 기
본계획에서 제시하는 관련 계획내용을 고려하
여추진하도록함

다. 기본계획의주요내용
(1) <현행과 같음>

(가) ~ (사) <현행과 같음>

(아) 백두대간지역 주민의 생활편익과 소득증대
및 복지증진을 위한 지원에 관한 사항

(자) 그 밖에 백두대간의 보호를 위하여 필요하
다고인정되는사항

3. <현행과 같음>
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Ⅱ. 기본계획 수립원칙

1. 지속가능성 : 지속가능한 발전 개념을 토대로 한다.

가. 백두대간의 본래의 의미가 유지되도록 하며, 지속가

능한발전개념에의하여계획을수립하도록한다.

나. 백두대간보호지역 및 그 주변의 생태계 건강성 증

진 및 산림기능 제고를 목표로 하며 이를 위해 백

두대간의 분수계를 중심으로 하는 유역권을 계획

수립의토대가되도록한다.

2. 연계성 및 종합성 : 관련 계획과의 연관성을 제고한다.

가. 다른 법령에 의한 기존의 보호계획은 최대한 반영

하여 계획간 연계성을 높이도록 하되, 기본계획에

서 제시하고자 하는 목표 또는 계획내용과 상치되

는 사항에 대하여는 협의 및 조정을 통하여 수정

및보완되는것을전제로계획을수립하도록한다.

나. 특정 목적을 위한 것이 아니라 백두대간의 개념을

유지하고백두대간의다양한자원을보전, 이용, 관

리하기위한종합적인계획의성격을갖도록한다.

다. 계획의 실천력을 높이기 위해 합리적인 내용을 위

주로 제시하며 계획내용의 일관성 유지하기 위해

부문간연관성을고려하도록한다. 

3. 지역성 : 지역적 특성 및 주민의 기본적 생활을 배려한다

가. 지역별 특성과 여건을 고려하여 백두대간 이용 및

개발의 정도를 판단하도록 하되, 백두대간의 환경

을보전하고친환경적이용을원칙으로한다.

나. 지역주민의 기본적인 생활영위를 위한 활동(예를

들면 경작활동이나 주민 편익을 위한 시설을 이용

한 행위 등)은 최대한 보장하면서 백두대간 이용,

보전및관리에대한대책을강구한다.

Ⅱ. <현행과 같음>
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Ⅲ. 기본계획 수립기준

1. 현황 및 여건변화 전망에 관한 사항

가. 백두대간의현황

(1) 자연환경과 인문사회여건 및 제도적 여건에 대한

현황을 파악하여 기본계획 수립의 기초정보를 구

축한다.

(가) 자연환경 : 표고, 경사, 향, 토지피복, 식생, 동

식물 서식처 및 생태계 요소에 대한 조사, 산

림유형, 하천등수자원, 식생활력등

(나) 인문사회여건 : 인구, 토지이용, 토지소유현황,

문화자원, 산촌을 포함한 지역주민실태, 교통,

관광, 산림경영, 산림기능, 주요 등산로별 이용

현황등

(다) 제도적여건 : 기 지정된용도지역및지구, 산지

전용제한지역, 자연공원, 생태계보전지역, 문화재

보호지역, 조수보호지역등의법정보호지역

(2) 지자체별 개발현황과 현재 진행중이거나 향후 진

행될각종 개발사업을파악하고 이로인하여발생

한 자연훼손, 오염 및 경관훼손 실태를 분석하여

문제점을 도출하도록 하고, 필요한 경우 보호지역

에포함된부분과포함되지 않은부분을분리하여

정리함으로써지자체별백두대간의특성을파악할

수있도록한다. 

(3) 다른 법률에 의하여 기 지정된 각종 보호지역별 현

황(보호지역별 현황, 각 보호지역에서 제시하고 있

는 관리방향, 각종 현황 및 여건 분석 등)을 정리하

여전체백두대간의현황과비교·검토하도록한다.

(4) 현황파악은 가능한 시계열분석을 시도하여 백두

대간의실태를이해할수있도록구체적으로작성

되어야 한다. 그리고 2차 기본계획부터는 현황파

악 부문에서 기 계획내용 실행 실적도 함께 포함

하도록한다.

(5) 현황분석에 대하여 종합적인 평가를 실시하고 백

두대간의 생태, 산림, 토지, 문화 등에 대한 특성

을종합하여분석한자료를작성한다. 

Ⅲ. 기본계획 수립기준

1. <현행과 같음>
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나. 관련계획의검토
(1) 다른 법률에 의하여 수립된 계획과 관련된 각
종 계획에서 제시하고 있는 여건변화, 계획내용
등을 분석·검토하여 계획수립시 이를 반영하
도록한다.

(2) 기본계획수립의 목표 및 전략 그리고 부문별
계획에서 수용하기 곤란하다고 판단되는 사항
은이의조정을전제로계획을수립할수있다.

다. 여건변화전망
(1) 각종 계획 및 사업에 의한 백두대간보호지역의
자연환경, 인문사회여건, 경제적 요인(예; 소득,
여가활동 등), 백두대간의 보호에 대한 국민인
식변화 등에 대하여 국내의 여건변화 추이와
전망을분석한다.

(2) 백두대간의 자연환경 및 인문사회여건 그리고 제
도적인 사항 등을 고려하여 백두대간 현재와 장
래의모습을종합하여미래상을제시하도록한다. 

(3) 여건변화에대응하여백두대간의보전, 이용및
관리상의 제약조건과 백두대간이 우리나라 생
태계, 산림및공간구조상에서차지하는위상과
역할을정립하도록한다.

2. 백두대간보호에 관한 기본방향
가. 목표설정

(1) 기본계획의 목표는 분석된 현황 및 여건변화
전망과 다른 법률에 의하여 수립된 계획과의
연관성을고려하여설정한다

(2) 다른 법률에 의하여 수립된 계획에서 제시하는
사항들이 현실성이 부족하거나 타당성이 없다
고 판단되는 경우에는 그 내용을 조정하여 반
영할수있도록한다.

나. 추진전략
(1) 추진전략은 목표달성에 필요한 자연환경, 이용,
관리, 사회여건 등 요소별 추진전략을 수립하
되, 백두대간 보전, 이용 및 관리전략으로 구분
하여제시한다.

(2) 부문별 추진방안과 연계될 수 있도록 주요 추
진방향과 추진과제를 도출하여 부문별 추진방
안에서 제시되는 내용이 타당성을 지닐 수 있
도록한다.

2. <현행과 같음>
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(가) 백두대간보호지역보호전략

1) 백두대간보호지역 전체에 대한 보호전략을 제

시하고 핵심구역 및 완충구역으로 구분하여 제

시한다. 

2) 백두대간보호지역안에서의 행위제한과 관련된

내용을 검토·정리하고, 이를 전제로 이용 및

관리전략과도 연관되도록 하며, 특히 대규모

개발행위에 대하여는 사업유형에 대한 방향을

제시하도록한다.

(나) 백두대간보호지역의지속가능한이용전략

1) 현재 추진되고 있는 각종 개발사업 등의 이용

실태를 유형별로 정리하여 보호지역 보호전략

에서 정리한 보호의 기본방향 내용을 전제로

이용및개발의추진전략을제시한다.

2) 각종 개발사업추진이후훼손된부분에대하여

지속적인모니터링을실시하기위한필요한방

법, 대상항목등을제시한다.

(다) 백두대간보호지역의 자원 등에 대한 관리를

위한추진전략

1) 백두대간의 대부분을 차지하는 산림에 대하여

산림생태계의 건강성 및 경제성 있는 산림 확

보차원에서산림관리의추진전략을제시한다.

2) 산림생태계등에미치는영향을고려하여백두

대간의 토지이용변화를 분석하여, 백두대간의

보전 및 지속가능한 이용을 위해 설정한 목표

에 부합하는지의 여부를 판단하도록 하고, 백

두대간보호에 불합리하다고 판단되는 토지이

용변화에대한대응방안을강구하도록한다. 

3) 관광을 비롯한문화및여가활동이이루어지고

있는 대상공간과 시설 그리고 탐방객 규모, 특

성을 파악하고, 백두대간에서 제공할 수 있는

휴양경험(recreational opportunities)을 조사

하여 적절한 휴양활동기회를 제공하도록 하며,

탐방객관리를위한개략적인프로그램를제시

하여시행계획수립시반영한다. 

4) 기본계획추진에따른지역발전의저해요인및

지역주민생활제한에따른대책을강구하고또

한지원할수있는전략을제시한다. 
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3. 백두대간의 자연환경 및 산림자원 등의 조사와 보호를
위한 사업에 관한 사항

가. 기본방향
기본계획기간 중 실시할 조사내역 등에 관한 사항을
제시하며 이때 다른 법령에 의한 조사계획을 파악하
여 공동조사 또는 부분조사가 유기적으로 연계될 수
있도록 하고, 자원관리 및 사업추진 기본방향을 제시
한다.

나. 조사내용및현황분석
조사내용은 자연환경, 산림자원, 인문사회여건 등으로
조사내용과결과를분석·검토정리하여제시한다

다. 사업추진및관리방안
백두대간지역의 자연환경 및 야생 동·식물의 효율적
보호를 위해 현황 및 문제점을 파악하고 단·중·장
기적인측면에서사업추진및관리방안을제시한다. 

4. 백두대간보호지역의 지정·변경 및 해제에 관한 사항

가. 기본방향
보호지역의 지정 원칙과 기준, 지정과정, 지자체 및
지역주민의 의견 등을 종합적으로 검토·정리하여 지
정·변경및해제에관한기본방향을제시한다.

나. 보호지역변경·해제사유제시및의견수렴
(1) 사회적·경제적 여건변화에 따라 지정 원칙과 기
준을 산림청과 환경부가 협의하여 변경할 경우와
지역주민생활의 편익, 국가공공사업에 의한 개발
등 불가피하게 보호지역을 변경 또는 해제하여야
하는 지역에 대하여 그 사유 등 구체적인 사항을
제시하도록한다.

(2) 보호지역구역변경은핵심구역과완충구역의등급
이 변화되는 것을 말하며, 해제는 보호지역에서
제외되는 것을 말한다. 이 경우 해당 지자체 의견
및 관련 이해당사자의 의견수렴 과정, 방법 등을
제시한다.

다. 지정, 변경및해제시검토필요사항
보호지역의 지정·변경 및 해제는 백두대간의 보호
및 지역주민, 지역발전과 관련하여 중요하고 민감한
사항이므로 지정·변경 및 해제를 검토함에 있어 필
요한 구체적인 사항(토지이용 현황 등 해당 지역의
각종정보, 환경에미치는영향등)을 제시한다.

3. <현행과 같음>

4. <현행과 같음>
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5. 백두대간의 훼손지 복원·복구에 관한 사항

가. 기본방향
백두대간중 단절되거나 훼손된 지역에 대하여 복원·
복구에관한모델개발및방향을제시한다.

나. 복원·복구대책
(1) 환경부(2003-2004)에서 조사한 내역(훼손실태조사) 과 산
림청 산림형질변경 허가 및 복구기준 자료 등을 종합적으
로검토하여복원·복구기준및대책을강구하도록한다.

(2) 핵심구역에서 특별히 보호할 필요가 있는 지역 및 대상에
대하여 구체적인 자료와 근거 및 그 주변 상황을 함께 제
시하여야한다.

(3) 핵심구역에서 훼손 및 오염 우려가 있는 지역은 지속적인
모니터링방안을제시한다.

다. 사업추진
(1) 복원·복구의원칙, 기준및방법을제시하고, 이를종합적
으로 검토한 후 복원·복구의 우선순위를 결정하여야 하
며, 또한 제반여건을 감안하여 장·단기별 사업추진 방안
을강구하여야한다.

(2) 현황, 현지조사 등을 통하여 정리된 자료를 분석·검토하
여훼손유형별로복원·복구사업모델을제시하여야한다.

6. 보호지역의 토지매수에 관한 사항

가. 기본방향
보호지역안의 모든 사유지는 장기적으로 국유화함을 원칙으
로 하고, 국유화를 위한 다양한 방안을 강구할 수 있는 방향
을제시한다.

나. 사업추진
(1) 매수 대상지 기준을 제시하고, 예산확보, 토지이용현황 등
사업추진방향을제시한다.

(2) 토지매수에따른토지가격산정등필요한사항에대한방
향을제시한다.

7. 백두대간 보호와 관련된 남·북 협력에 관한 사항

가. 기본방향
백두대간 보호·관리 및 이용을 위하여 남·북한이 공동으로
추진할수있는사업과협력을위한기본방향을제시한다.

나. 사업추진
(1) 백두대간에대한조사, 관리등에관한사항과이를위해남·

북한공동으로진행할수있는사업을파악하여제시한다. 
(2) 남·북한이공동으로진행할수있는사업의우선순위를정

하고, 관계중앙행정기관의협력사항을제시한다.

5. <현행과 같음>

6. <현행과 같음>

7. <현행과 같음>
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<신 설>

8. 그 밖에 백두대간의 보호를 위하여 필요한 사항

가. 지역사회 및 주민지원 방안

(1) 관계개선

보호지역 범위설정 및 관리 관련 지역주민과의 갈등

을 해소하기 위하여 지역사회의 의견을 수렴하고, 지역사

회 및 주민과의 참여방안을 모색함으로써 지역사회와의

관계 정립 방안을 제시한다.

(2) 운영 및 관리체계 개선

백두대간의 효율적 관리를 위한 정책기능의 강화 등

행정체계의 개선방안을 제시한다.

(3) 지원계획

(가) 주민지원에 대한 각종 계획내용 및 사업에 대한

사업별, 연도별 중앙정부와 지자체별, 장·단기 단계로 구

분하여 지원계획을 제시한다.

(나) 지원계획 작성 및 연차별 지원 우선순위 작성시

중앙정부와 지자체의 여건을 최대한 반영하도록 하고, 재

원조달방안을 제시한다. 

8. 백두대간지역 주민의 생활편익과 소득증대 및 복지증

진을 위한 지원에 관한 사항

가. 기본방향

(1) 보호지역 범위설정 및 관리와 관련하여 지역주민과

갈등을 해소하기 위하여 지역사회의 의견을 수렴하

고, 지역사회 및 주민과의 참여방안을 모색함으로

써 지역사회와의 관계 정립 방안을 제시한다.

(2) 백두대간의 효율적 관리를 위하여 백두대간지역 주

민의 생활편익과 소득증대 및 복지증진을 위한 지

원 등에 관한 정책기능의 강화 등 행정체계의 개선

방안을 제시한다.

나. 사업추진

(1) 백두대간지역 주민의 생활편익과 소득증대 및 복지

증진을 위하여 지원하는 각종 계획내용 및 사업에

대한 사업별, 연도별 중앙정부와 지자체별, 장·단

기 단계로 구분하여 지원계획을 제시한다.

(2) 지원계획 작성 및 연차별 지원 우선순위 작성시 중

앙정부와 지자체의 여건을 최대한 반영하도록 하

고, 재원조달방안을 제시한다. 

9. 그 밖에 백두대간의 보호를 위하여 필요한 사항

가. < 삭 제 >
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나. 백두대간 보호활동 및 홍보

(1) 기본방향

(가) 백두대간의 보호 및 감시, 산림생태계 복원 등

보호활동과지원에대한방향을제시한다.

(나) 백두대간 보호를 위한 각종 홍보활동 및 추진

방향을제시한다. 

(2) 사업추진

(가) 중앙정부와 지자체는 NGO, 민간단체, 지역주

민 등이 백두대간을 보호하는데 필요한 행정

및 예산을 지원할 수 있는 기본적인 틀을 작성

한다. 

(나) 백두대간 보호활동에 대한 사업별 추진실적에

대하여 분석·평가하고, 이를 발전·확산시킴으

로써지속적인보호활동이이루어지도록한다. 

(다) 민족정기의 상징이며, 생태계 및 생물종다양성

의 보고인 백두대간을 중요한 자연재산으로

미래세대에 계승시킬 수 있도록 다양한 홍보전

략과대책을강구한다.

(라) 중앙정부와 지자체는 백두대간 보호의 필요성

등을 국민들이 공감할 수 있도록 각종 홍보사

업을개발하여추진한다. 

다. 연차별투자계획

(1) 훼손지 복원·복구대책 등 부문별 계획에서 제시된

계획수립 내용을 토대로 연차별·사업별·주체별

(중앙정부 및 지자체)로 구분하여 장·단기 투자계

획을제시한다.

(2) 투자계획 작성 및 연차별 투자우선순위 결정시 중

앙정부와 지자체의 여건을 최대한 반영하며, 연도

별시행계획과연계될수있도록작성한다.

(3) 장·단기 투자계획을 고려하여 재원조달 방안을

제시한다(중앙정부, 지방자치단체 및 민간자본 유

치계획등제3섹타방식도고려).

가. 백두대간보호활동및홍보

(1) ~ (2)  < 현행과같음 >

나. 연차별투자계획

(1) ~ (3)  < 현행과같음 >
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협 의 안 수 정 안

Ⅳ. 기타사항

1. 기본계획 수립시 유의사항

가. 기본계획 수립 원칙 및 기준에서 제시한 계획내용

에 따라 계획을 수립하는 것을 원칙으로 하되, 필

요한경우일부항목을가감하여원칙과기준적용

의융통성을부여한다.

나. 기본계획에 포함된 사항들은 상호 연관성과 내용

의 논리를 최대한 확보하도록 하고, 자료는 객관적

이고 확실한 자료를 토대로 활용하되, 자료출처 및

근거를제시한다.

다. 기본계획은 연도별 시행계획과의 연관성을 고려하

여작성한다.

2. 기본계획 관련 도면의 작성

기본계획의 중요한 내용을구체적으로 표현할 수있도

록주요내용은가급적지자체별도면으로제시한다.

(1) 조사결과도면 : 현황 및 여건분석 그리고 보전, 이

용, 관리계획 수립에 참고하도록 하기 위하여 조사

한사항가운데중요한내용을도면에기재한다.

(2) 종합분석도면 : 현황분석, 문제점, 조사결과 보호가

치가있거나훼손에민감한부분또는훼손된지역

그리고 대상지 특성 등을 다양한 범례를 사용하여

백두대간보호지역에 중요정보 및 특성 등을 알 수

있도록작성한다. 

(3) 기본계획 구상도면 : 기본계획수립 과정에서 제시

된 각종 계획내용을 총 정리하여 도면화한 것으로

보전·이용·관리등에대한내용을포함한다.

3. 기본계획 내용의 조정

기본계획은 원칙과 기준에 따라 수립하되, 필요한 경

우에는내용을조정할수있다.

Ⅳ. 기타사항 < 현행과같음 >
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백두대간보호기본계획의 수립에 관한 원칙과 기준 환경부최종안

2005. 2. 

(제정 : 2004. 10. 14)

Ⅰ. 백두대간보호기본계획1) 수립개요

1. 기본계획수립의 목적 및 의의

가. 기본계획수립의 목적

백두대간보호지역의 산림자원을 포함한 생태계 요소, 자연환경 및 문화자원을

보전하고지속가능한이용을도모하고자함

나. 기본계획수립의 의의

(1) 기본계획은 백두대간보호지역을 대상으로 장기적인 보전, 이용 및 관리방향

을 제시하고, 관계 중앙행정기관 및 지자체에서 실시하고자 하는 각종 계획

및정책의기본방향을담아이해당사자간역할을제시함으로써무분별한개

발행위로인한훼손을방지하고지속가능한관리를도모함

(2) 기본계획은백두대간보호지역에서시행중인각종관련계획을포용함으로써

백두대간의보전, 이용및관리에대한정책을통합하여계획간상호연계성

을강화함

(3) 기본계획은백두대간본래의개념을유지하도록하고생태계, 자연경관및산

림의건강성증진과국토를건전하게보전하도록기여하는데그의의를지님

1) 이하「기본계획」이라한다.
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2. 기본계획의 범위

가. 기본계획기간

(1) 기본계획의목표연도는계획수립시점으로부터10년을기준으로함

(2) 국토종합계획, 국가환경보전종합계획, 산림기본계획등관련계획의계획년도

와일치시킬필요가있는경우계획기간을조정할수있음

나. 기본계획 수립대상

백두대간보호지역을 대상으로 함. 다만, 보호지역과 직접적으로 연관성이 높은

주변지역을포함할수있음

다. 기본계획의 주요내용

(1) 법제4조제4항의규정에명시되어있는기본계획수립항목

(가) 백두대간의현황및여건변화전망에관한사항

(나) 백두대간의보호에관한기본방향

(다) 백두대간의자연환경및산림자원등의조사와보호를위한사업에관한사항

(라) 백두대간보호지역의지정ㆍ변경및해제에관한사항

(마) 백두대간의훼손지복원에관한사항

(바) 백두대간보호지역의토지매수에관한사항

(사) 백두대간의보호와관련된남북협력에관한사항

(아) 백두대간지역 주민의 생활편익과 소득증대 및 복지증진을 위한 지원에

관한사항

(자) 그밖에백두대간의보호를위하여필요하다고인정되는사항

(2) 각 항목은내용의연관성과계획수립의융통성을감안하여부분적으로조정

하거나용어를선택적으로사용할수있음
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3. 기본계획의 법적근거 및 성격

가. 기본계획수립의 법적근거 : 백두대간보호에관한법률 제4조

나. 기본계획의 성격

(1) 기본계획은6개도32개시·군을하나의계획단위로보고백두대간보호지역의

환경, 산림, 토지등자연및인문사회부문에대한장기적인관리방향과전략

을제시하는종합계획의성격을가지며, 백두대간보호시행계획의상위계획임

(2) 백두대간보호에 관하여는 백두대간보호에관한법률이 다른 법률에 우선하며

기본이되므로(법 제3조), 이 법에 의하여 수립된기본계획에서제시하고있

는보호에관한사항은다른법률에의하여수립된계획보다우선함

(3) 연도별백두대간보호시행계획에의하여관계중앙행정기관및지자체에서수

행하는보호에관련한주요사업및현안사항에대해서는기본계획에서제시

하는관련계획내용을고려하여추진하도록함
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Ⅱ. 기본계획수립원칙

1. 지속가능성 : 지속가능한 발전 개념을 토대로 한다.

가. 백두대간의 본래의 의미가 유지되도록 하며, 지속가능한 발전개념에 의하여 계

획을 수립하도록 한다.

나. 백두대간보호지역 및 그 주변의 생태계 건강성 증진 및 산림기능 제고를 목표

로 하며 이를 위해 백두대간의 분수계를 중심으로 하는 유역권을 계획수립의

토대가 되도록 한다.

2. 연계성 및 종합성 : 관련 계획과의 연관성을 제고한다.

가. 다른 법령에 의한 기존의 보호계획은 최대한 반영하여 계획간 연계성을 높이도록 하

되, 기본계획에서 제시하고자 하는 목표 또는 계획내용과 상치되는 사항에 대하여는

협의 및 조정을 통하여 수정 및 보완되는 것을 전제로 계획을 수립하도록 한다.

나. 특정 목적을 위한 것이 아니라 백두대간의 개념을 유지하고 백두대간의 다양한

자원을 보전, 이용, 관리하기 위한 종합적인 계획의 성격을 갖도록 한다.

다. 계획의 실천력을 높이기 위해 합리적인 내용을 위주로 제시하며 계획내용의 일

관성 유지하기 위해 부문간 연관성을 고려하도록 한다. 

3. 지역성 : 지역적 특성 및 주민의 기본적 생활을 배려한다

가. 지역별 특성과 여건을 고려하여 백두대간 이용 및 개발의 정도를 판단하도록

하되, 백두대간의 환경을 보전하고 친환경적 이용을 원칙으로 한다.

나. 지역주민의 기본적인 생활영위를 위한 활동(예를 들면 경작활동이나 주민 편익

을 위한 시설을 이용한 행위 등)은 최대한 보장하면서 백두대간 이용, 보전 및

관리에 대한 대책을 강구한다.
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Ⅲ. 기본계획수립기준

1. 현황 및 여건변화 전망에 관한 사항

가. 백두대간의 현황

(1) 자연환경과 인문사회여건 및 제도적 여건에 대한 현황을 파악하여 기본계획

수립의기초정보를구축한다.

(가) 자연환경: 표고, 경사, 향, 토지피복, 식생, 동식물서식처및생태계요소

에대한조사, 산림유형, 하천등수자원, 식생활력등

(나) 인문사회여건: 인구, 토지이용, 토지소유현황, 문화자원, 산촌을 포함한

지역주민실태, 교통, 관광, 산림경영, 산림기능, 주요등산

로별이용현황등

(다) 제도적여건: 기 지정된 용도지역 및 지구, 산지전용제한지역, 자연공원,

생태계보전지역, 문화재보호지역, 조수보호지역 등의 법정

보호지역

(2) 지자체별개발현황과현재진행중이거나향후진행될각종개발사업을파악

하고이로인하여발생한자연훼손, 오염및경관훼손실태를분석하여문제

점을도출하도록하고, 필요한경우보호지역에포함된부분과포함되지않은

부분을분리하여정리함으로써지자체별백두대간의특성을파악할수있도

록한다. 

(3) 다른법률에의하여기지정된각종보호지역별현황(보호지역별현황, 각보

호지역에서제시하고있는관리방향, 각종현황및여건분석등)을정리하여

전체백두대간의현황과비교·검토하도록한다. 

(4) 현황파악은가능한시계열분석을시도하여백두대간의실태를이해할수있

도록 구체적으로 작성되어야 한다. 그리고 2차 기본계획부터는 현황파악 부

문에서기계획내용실행실적도함께포함하도록한다.

(5) 현황분석에대하여종합적인평가를실시하고백두대간의생태, 산림, 토지,

문화등에대한특성을종합하여분석한자료를작성한다. 
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나. 관련 계획의 검토

(1) 다른법률에의하여수립된계획과관련된각종계획에서제시하고있는여건

변화, 계획내용등을분석·검토하여계획수립시이를반영하도록한다.

(2) 기본계획수립의목표및전략그리고부문별계획에서수용하기곤란하다고

판단되는사항은이의조정을전제로계획을수립할수있다.

다. 여건변화 전망

(1) 각종계획및사업에의한백두대간보호지역의자연환경, 인문사회여건, 경제

적 요인(예; 소득, 여가활동 등), 백두대간의 보호에 대한 국민인식변화 등에

대하여국내의여건변화추이와전망을분석한다.

(2) 백두대간의자연환경및인문사회여건그리고제도적인사항등을고려하여

백두대간현재와장래의모습을종합하여미래상을제시하도록한다. 

(3) 여건변화에대응하여백두대간의보전, 이용및관리상의제약조건과백두대

간이우리나라생태계, 산림및공간구조상에서차지하는위상과역할을정립

하도록한다.

2. 백두대간보호에 관한 기본방향

가. 목표설정

(1) 기본계획의목표는분석된현황및여건변화전망과다른법률에의하여수립

된계획과의연관성을고려하여설정한다

(2) 다른 법률에 의하여 수립된 계획에서 제시하는 사항들이 현실성이 부족하거나

타당성이없다고판단되는경우에는그내용을조정하여반영할수있도록한다.

나. 추진전략

(1) 추진전략은목표달성에필요한자연환경, 이용, 관리, 사회여건등요소별추

진전략을수립하되, 백두대간보전, 이용및관리전략으로구분하여제시한다.
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(2) 부문별추진방안과연계될수있도록주요추진방향과추진과제를도출하여

부문별추진방안에서제시되는내용이타당성을지닐수있도록한다.

(가) 백두대간보호지역보호전략

1) 백두대간보호지역전체에대한보호전략을제시하고핵심구역및완충구

역으로구분하여제시한다. 

2) 백두대간보호지역안에서의 행위제한과 관련된 내용을 검토·정리하고,

이를전제로이용및관리전략과도연관되도록하며, 특히대규모개발행

위에대하여는사업유형에대한방향을제시하도록한다.

(나) 백두대간보호지역의지속가능한이용전략

1) 현재 추진되고 있는 각종 개발사업 등의 이용실태를 유형별로 정리하여

보호지역 보호전략에서 정리한 보호의 기본방향 내용을 전제로 이용 및

개발의추진전략을제시한다.

2) 각종 개발사업추진이후훼손된부분에대하여지속적인모니터링을실

시하기위한필요한방법, 대상항목등을제시한다.

(다) 백두대간보호지역의자원등에대한관리를위한추진전략

1) 백두대간의 대부분을 차지하는 산림에 대하여 산림생태계의 건강성 및

경제성있는산림확보차원에서산림관리의추진전략을제시한다.

2) 산림생태계등에미치는영향을고려하여백두대간의토지이용변화를분

석하여, 백두대간의보전및지속가능한이용을위해설정한목표에부합

하는지의여부를판단하도록하고, 백두대간보호에불합리하다고판단되

는토지이용변화에대한대응방안을강구하도록한다. 

3) 관광을비롯한문화및여가활동이이루어지고있는대상공간과시설그

리고탐방객규모, 특성을 파악하고, 백두대간에서제공할수있는휴양

경험(recreational opportunities)을 조사하여 적절한 휴양활동기회를

제공하도록하며, 탐방객관리를위한개략적인프로그램를제시하여시

행계획수립시반영한다. 

4) 기본계획추진에따른지역발전의저해요인및지역주민생활제한에따

른대책을강구하고또한지원할수있는전략을제시한다. 
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2) 이하「보호지역」이라한다.

3. 백두대간의 자연환경 및 산림자원 등의 조사와 보호를 위한 사업에 관한 사항

가. 기본방향

기본계획기간중실시할조사내역등에관한사항을제시하며이때다른법령에

의한조사계획을파악하여공동조사또는부분조사가유기적으로연계될수있도

록하고, 자원관리및사업추진기본방향을제시한다.

나. 조사내용 및 현황분석

조사내용은 자연환경, 산림자원, 인문사회여건 등으로 조사내용과 결과를 분

석·검토정리하여제시한다

다. 사업추진 및 관리방안

백두대간지역의자연환경및야생동·식물의효율적보호를위해현황및문제

점을파악하고단·중·장기적인측면에서사업추진및관리방안을제시한다. 

4. 백두대간보호지역
2)
지정·변경 및 해제에 관한 사항

가. 기본방향

보호지역의지정원칙과기준, 지정과정, 지자체및지역주민의의견등을종합

적으로검토·정리하여지정·변경및해제에관한기본방향을제시한다.

나. 보호지역 변경·해제 사유제시 및 의견수렴

(1) 사회적·경제적 여건변화에 따라 지정 원칙과 기준을 산림청과 환경부가 협

의하여변경할경우와지역주민생활의편익, 국가공공사업에의한개발등불

가피하게 보호지역을 변경 또는 해제하여야 하는 지역에 대하여 그 사유 등

구체적인사항을제시하도록한다.
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(2) 보호지역 구역변경은 핵심구역과 완충구역의 등급이 변화되는 것을 말하며,

해제는보호지역에서제외되는것을말한다. 이경우해당지자체의견및관

련이해당사자의의견수렴과정, 방법등을제시한다.

다. 지정, 변경 및 해제시 검토 필요사항

보호지역의지정·변경및해제는백두대간의보호및지역주민, 지역발전과관

련하여중요하고민감한사항이므로지정·변경및해제를검토함에있어필요한

구체적인사항(토지이용현황등해당지역의각종정보, 환경에미치는영향등)

을제시한다.

5. 백두대간의 훼손지 복원·복구에 관한 사항

가. 기본방향

백두대간중 단절되거나 훼손된 지역에 대하여 복원·복구에 관한 모델 개발 및

방향을제시한다.

나. 복원·복구 대책

(1) 환경부(2003-2004)에서조사한내역(훼손실태조사) 과산림청산림형질변경

허가및복구기준자료등을종합적으로검토하여복원·복구기준및대책을

강구하도록한다.

(2) 핵심구역에서특별히보호할필요가있는지역및대상에대하여구체적인자

료와근거및그주변상황을함께제시하여야한다.

(3) 핵심구역에서훼손및오염우려가있는지역은지속적인모니터링방안을제시한다.

다. 사업추진

(1) 복원·복구의원칙, 기준및방법을제시하고, 이를종합적으로검토한후복

원·복구의 우선순위를 결정하여야 하며, 또한 제반여건을 감안하여 장·단

기별사업추진방안을강구하여야한다.
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(2) 현황, 현지조사등을통하여정리된자료를분석·검토하여훼손유형별로복

원·복구사업모델을제시하여야한다.

6. 보호지역의 토지매수에 관한 사항

가. 기본방향

보호지역안의 모든 사유지는 장기적으로 국유화함을 원칙으로 하고, 국유화를

위한다양한방안을강구할수있는방향을제시한다.

나. 사업추진

(1) 매수 대상지 기준을 제시하고, 예산확보, 토지이용현황 등 사업추진 방향을

제시한다.

(2) 토지매수에따른토지가격산정등필요한사항에대한방향을제시한다.

7. 백두대간 보호와 관련된 남·북 협력에 관한 사항

가. 기본방향

백두대간보호·관리및이용을위하여남·북한이공동으로추진할수있는사

업과협력을위한기본방향을제시한다.

나. 사업추진

(1) 백두대간에대한조사, 관리등에관한사항과이를위해남·북한공동으로

진행할수있는사업을파악하여제시한다. 

(2) 남·북한이공동으로진행할수있는사업의우선순위를정하고, 관계중앙행

정기관의협력사항을제시한다.
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8. 백두대간지역 주민의 생활편익과 소득증대 및 복지증진을 위한 지원에 관한 사항

가. 기본방향

(1) 보호지역범위설정및관리와관련하여지역주민과의갈등해소를위해지역

사회의의견을수렴하고, 지역사회및주민들의참여방안을모색함으로써지

역사회와의관계정립방안을제시한다.

(2) 백두대간의효율적관리를위하여백두대간지역주민의생활편익과소득증대

및복지증진을위한지원등에관한정책기능의강화등행정체계의개선방안

을제시한다.

나. 사업추진

(1) 백두대간지역 주민의 생활편익과 소득증대 및 복지증진을 위하여 지원하는

각종 계획의 내용과 각 사업에 대한 사업별, 연도별 중앙정부와 지자체별,

장·단기단계로구분하여지원계획을제시한다.

(2) 지원계획작성및연차별지원우선순위작성시중앙정부와지자체의여건을

최대한반영하도록하고, 재원조달방안을제시한다.

9. 그 밖에 백두대간의 보호를 위하여 필요한 사항

가. 백두대간 보호활동 및 홍보

(1) 기본방향

(가) 백두대간의보호및감시, 산림생태계복원등보호활동과지원에대한방

향을제시한다.

(나) 백두대간보호를위한각종홍보활동및추진방향을제시한다. 

(2) 사업추진

(가) 중앙정부와지자체는NGO, 민간단체, 지역주민등이백두대간을보호하

는데필요한행정및예산을지원할수있는기본적인틀을작성한다. 
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(나) 백두대간보호활동에대한사업별추진실적에대하여분석·평가하고, 이

를발전·확산시킴으로써지속적인보호활동이이루어지도록한다. 

(다) 민족정기의상징이며, 생태계및생물종다양성의보고인백두대간을 중

요한자연재산으로미래세대에계승시킬수있도록다양한홍보전략과대

책을강구한다.

(라) 중앙정부와 지자체는 백두대간 보호의 필요성 등을 국민들이 공감할 수

있도록각종홍보사업을개발하여추진한다. 

나. 연차별 투자계획

(1) 훼손지 복원·복구대책 등 부문별 계획에서 제시된 계획수립 내용을 토대로

연차별·사업별·주체별(중앙정부및지자체)로구분하여장·단기투자계획

을제시한다.

(2) 투자계획작성및연차별투자우선순위결정시중앙정부와지자체의여건을

최대한반영하며, 연도별시행계획과연계될수있도록작성한다.

(3) 장·단기 투자계획을 고려하여 재원조달 방안을 제시한다(중앙정부, 지방자

치단체및민간자본유치계획등제3섹타방식도고려).

Ⅳ. 기타사항

1. 기본계획 수립시 유의사항

가. 기본계획 수립 원칙 및 기준에서 제시한 계획내용에 따라 계획을 수립하는 것

을 원칙으로 하되, 필요한 경우 일부 항목을 가감하여 원칙과 기준 적용의 융통

성을 부여한다.

나. 기본계획에 포함된 사항들은 상호 연관성과 내용의 논리를 최대한 확보하도록 하고,

자료는 객관적이고 확실한 자료를 토대로 활용하되, 자료출처 및 근거를 제시한다.

다. 기본계획은 연도별 시행계획과의 연관성을 고려하여 작성한다.
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2. 기본계획 관련 도면의 작성

기본계획의중요한내용을구체적으로표현할수있도록주요내용은가급적지

자체별도면으로제시한다.

(1) 조사결과도면: 현황및여건분석그리고보전, 이용, 관리계획수립에참고하

도록 하기 위하여 조사한 사항 가운데 중요한 내용을 도면에

기재한다.

(2) 종합분석도면: 현황분석, 문제점, 조사결과 보호가치가 있거나 훼손에 민감

한부분또는훼손된지역그리고대상지특성등을다양한범

례를사용하여백두대간보호지역에중요정보및특성등을알

수있도록작성한다. 

(3) 기본계획구상도면: 기본계획수립과정에서제시된각종계획내용을총정리

하여도면화한것으로보전·이용·관리등에대한내용

을포함한다.

3. 기본계획 내용의 조정

기본계획은원칙과기준에따라수립하되, 필요한경우에는내용을조정할수있다.
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【붙임2】

백두대간보호기본계획의 수립에 관한 원칙과 기준 변경 대비표

현 행 변 경

Ⅰ. 백두대간보호기본계획 수립개요

1. 기본계획수립의 목적 및 의의
가. ~ 나. (생략)

2. 기본계획의 범위
가. ~ 나. (생략)
다. 기본계획의주요내용

(1) 법 제4조제4항의 규정에 명시되어 있는 기본계
획수립항목
(가) ~ (사) (생략)

(신설)

(아) 그 밖에 백두대간의 보호를 위하여 필요하
다고인정되는사항

(2) (생략)

3. 기본계획의 법적근거 및 성격
가. ~ 나. (생략)

Ⅱ. 기본계획 수립원칙
1. ~ 3. (생략)

Ⅲ. 기본계획 수립기준
1. ~ 7. (생략) 
(내용이동)

Ⅰ. 백두대간보호기본계획 수립개요

1. 기본계획수립의 목적 및 의의
가. ~ 나. (현행과같음)

2. 기본계획의 범위
가. ~ 나. (현행과같음)
다. 기본계획의주요내용
(1) 법 제4조제4항의 규정에 명시되어 있는 기본계획
수립항목
(가) ~(사) (현행과같음)
(아) 백두대간지역 주민의 생활편익과 소득증대 및

복지증진을 위한 지원에 관한 사항

(자) 그 밖에 백두대간의 보호를 위하여 필요하다고
인정되는사항

(2) (현행과같음)

3. 기본계획의 법적근거 및 성격
가. ~ 나. (현행과같음)

Ⅱ. 기본계획 수립원칙
1. ~ 3. (생략)

Ⅲ. 기본계획 수립기준
1. ~ 7.  (현행과같음) 

8. 백두대간지역 주민의 생활편익과 소득증대 및 복지증
진을 위한 지원에 관한 사항

가. 기본방향
(1) 보호지역 범위설정 및 관리와 관련하여 지역주민과

의 갈등 해소를 위해 지역사회의 의견을 수렴하고,
지역사회 및 주민들의 참여방안을 모색함으로써 지
역사회와의 관계 정립 방안을 제시한다.

(2) 백두대간의 효율적 관리를 위하여 백두대간지역 주
민의 생활편익과 소득증대 및 복지증진을 위한 지
원 등에 관한 정책기능의 강화 등 행정체계의 개선
방안을 제시한다. 
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현 행 변 경

8. 그 밖에 백두대간의 보호를 위하여 필요한 사항

가. 지역사회 및 주민지원 방안

(1) 관계개선

보호지역 범위설정 및 관리 관련 지역주민과의 갈

등을 해소하기 위하여 지역사회의 의견을 수렴하고,

지역사회 및 주민과의 참여방안을 모색함으로써 지

역사회와의 관계 정립 방안을 제시한다.

(2) 운영 및 관리체계 개선

백두대간의 효율적 관리를 위한 정책기능의 강화

등 행정체계의 개선방안을 제시한다.

(3) 지원계획

(가) 주민지원에 대한 각종 계획내용 및 사업에 대

한 사업별, 연도별 중앙정부와 지자체별, 장·

단기 단계로 구분하여 지원계획을 제시한다.

(나) 지원계획 작성 및 연차별 지원 우선순위 작성

시 중앙정부와 지자체의 여건을 최대한 반영

하도록 하고, 재원조달방안을 제시한다. 

나. 백두대간 보호활동 및 홍보

(1) ~ (2) (생략)

다. 연차별 투자계획

(1)~ (3) (생략)

Ⅳ. 기타사항
1. ~ 3. (생략)

나. 사업추진
(1) 백두대간지역주민의생활편익과소득증대및복지

증진을위하여지원하는각종계획의내용과각사업에대
한 사업별, 연도별 중앙정부와 지자체별, 장·단기 단계로
구분하여지원계획을제시한다.

(2) 지원계획작성및연차별지원우선순위작성시중
앙정부와 지자체의 여건을 최대한 반영하도록 하고, 재원
조달방안을제시한다. 

9. 그 밖에백두대간의보호를위하여필요한사항
가. (내용이동)

가. 백두대간보호활동및홍보
(1) ~ (2) (현행과같음)

나. 연차별투자계획
(1) ~ (3) (현행과같음)

Ⅳ. 기타사항
1. ~ 3.  (현행과같음)
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5

>>>>>>

백두대간 보호지역 지정

1. 지정 요지

●백두대간은백두산에서지리산까지이어지는산줄기로서국토의골격을형성하

고있으며, 자연생태계의핵심축으로서보전의가치가매우높은지역임.

●백두대간보호에관한법률제6조의규정에의하여백두대간중생태계·자연

경관또는산림등에대하여특별히보호가필요하다고인정되는지역을보호지

역으로지정

䤎핵심구역: 백두대간의 능선을 중심으로 일정한 구역을 특별히 보호하고자

하는지역

䤎완충구역: 핵심구역의연접지역으로서핵심구역의보호상필요한지역

Ⅸ. 부 록

백두대간보호지역지정현황
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2. 추진 경과

3. 백두대간보호지역 지정 현황

●위치및범위

䤎위치: 한반도백두대간중남한지역(강원도고성군향로봉에서부터시작하

여경남산청군지리산천왕봉까지)의산계(山系)의연속성을가진백

두대간마루금및주변지역(총길이약1,400㎞, 남한지역684㎞)

䤎범위: 6개도, 32개시·군(12개시, 20개군), 108개읍·면·동

䤎면적: 263,427ha(7,306필지)

- 핵심구역169,950ha(65%), 완충구역93,477ha(35%)

일 자 주 요 내 용

’96.  3. 26

‘96 ~ ‘04

’03. 12. 31

’04.  5. 12

’04.  6. 25

‘05. 5월까지

’05.  5.  7

’05.  5. 31

’05.  6. 15 

’05.  7. 14

’05.  7. 19

정부 최초『백두대간관련문헌집』발간

백두대간연구수행(연구 논문 10여편)

『백두대간보호에관한법률』제정

백두대간보호지역지정원칙과기준확정

백두대간보호지역기초도면배부

지자체·지역주민·NGO 등 의견수렴(242회)

백두대간보호지역(안) 마련

『백두대간보호에관한법률』개정

13개 관계중앙행정기관및 6개 도지사협의완료

중앙도시계획위원회심의완료

중앙산지관리위원회심의완료
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●보호지역지정근거법령

䤎법령명: 백두대간보호에관한법률

제2조(정의)이 법에서 사용하는 용어의 정의는 다음과 같다.

1. “백두대간”이라 함은 백두산에서 시작하여 금강산·설악산·태백산·소백산을 거쳐 지

리산으로 이어지는 큰 산줄기를 말한다.

2. “백두대간보호지역”이라 함은 백두대간 중 특별히 보호할 필요가 있다고 인정되어 제6

조의 규정에 의하여 산림청장이 지정·고시하는 지역을 말한다.

제6조(백두대간보호지역의 지정)①생략

②산림청장은 백두대간 중 생태계·자연경관 또는 산림 등에 대하여 특별한 보호가 필요하

다고 인정되는 지역을 제1항 본문의 규정에 의한 원칙과 기준에 따라 환경부장관과 협의하

여 보호지역으로 지정할 수 있다. 이 경우 보호지역은 다음 각호와 같다.

1. 핵심구역 : 백두대간의 능선을 중심으로 일정한 구역을 특별히 보호하고자 하는 지역

2. 완충구역 : 핵심구역의 연접지역으로서 핵심구역의 보호상 필요한 지역

제11조(백두대간보호위원회) ①백두대간의 보호에 관한 국가의 중요정책을 심의하고, 관계 중

앙행정기관 및 지방자치단체간의 의견을 조정하기 위하여 국무총리 소속하에 백두대간보

호위원회(이하“위원회”라 한다)를 둔다.

②위원회는 다음 각 호의 사항을 심의한다.

1. ~ 2. 생략

3. 보호지역 지정에 관한 사항

계 % 핵심 % 완충 %

백두대간보호지역지정면적

계 263,427 100 169,950 65 93,477 35

강 원 133,908 100 94,143 70 39,765 30

충 북 35,616 100 12,001 34 23,615 66

전 북 17,887 100 14,329 80 3,558 20

전 남 5,223 100 3,420 65 1,803 35

경 북 47,841 100 31,961 67 15,880 33

경 남 22,952 100 14,096 61 8,856 39

구 분
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●행정구역현황

도 시ㆍ군 읍ㆍ면ㆍ동

6개 도

강원도

(12)

충청북도

(6)

전라북도

(3)

경상북도

(6)

경상남도

(4)

전라남도(1)

32개 시ㆍ군(12시ㆍ20군) 108개

강 릉 시 사천면, 성산면, 연곡면, 옥계면, 왕산면

동 해 시 신흥동, 이기동, 삼화동, 달방동

태 백 시 상사미동, 소도동, 적각동, 창죽동, 하사미동, 혈동, 화전동, 황지동

속 초 시 설악동

삼 척 시 도계읍, 미로면, 신기면, 하장면

홍 천 군 내면

영 월 군 상동읍, 하동면

평 창 군 도암면, 진부면

정 선 군 고한읍, 동면, 임계면

인 제 군 기린면, 북면, 서화면, 인제읍

고 성 군 간성읍, 수동면, 토성면

양 양 군 강현면, 서면, 현북면

충 주 시 수안보면

제 천 시 덕산면, 한수면

보 은 군 내속리면

영 동 군 매곡면, 상촌면, 추풍령면

괴 산 군 연풍면, 청천면, 철성면

단 양 군 가곡면, 단양읍, 대강면, 영춘면

남 원 시 산내면, 산동면, 아영면, 운봉읍, 이백면, 주천면

무 주 군 무풍면, 설천면, 안성면

장 수 군 장계면, 번암면, 계북면

구 례 군 산동면, 토지면, 광의면, 마산면

영 주 시 풍기읍, 순흥면, 부석면, 봉현면, 단산면

김 천 시 구성면, 대덕면, 대항면, 봉산면, 부항면, 어모면

상 주 시 공성면, 내서면, 모동면, 모서면, 외남면, 화남면, 화동면, 화북면, 화서면

문 경 시 문경읍, 가은읍, 농암면, 동로면, 마성면

예 천 군 상리면

봉 화 군 물야면, 석포면, 소천면, 춘양면

하 동 군 화개면

산 청 군 삼장면, 시천면

거 창 군 고제면, 북상면

함 양 군 마천면, 백전면, 서상면
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계 핵심구역 완충구역

계

강 원

충 북

전 북

경 북

경 남

전 남

32개 263,427 169,950 93,477 7,306

소계 133,908 94,143 39,765 1,927

강 릉 29,383 17,996 11,387 429

동 해 4,155 2,087 2,068 44

태 백 5,116 3,813 1,303 493

속 초 4,099 4,099 - 7

삼 척 9,331 5,133 4,198 64

홍 천 8,909 3,811 5,098 43

영 월 4,210 3,280 930 88

평 창 11,332 6,091 5,241 535

정 선 6,047 3,855 2,192 53

인 제 27,631 23,874 3,757 26

고 성 9,476 8,398 1,078 91

양 양 14,219 11,706 2,513 54

소 계 35,616 12,001 23,615 706

충 주 1,608 653 955 7

제 천 7,471 1,324 6,147 10

보 은 2,428 793 1,635 26

영 동 3,539 912 2,627 306

괴 산 7,195 2,795 4,400 55

단 양 13,375 5,524 7,851 302

소 계 17,887 14,329 3,558 1,188

남 원 7,309 5,854 1,455 782

무 주 6,900 6,158 742 160

장 수 3,678 2,317 1,361 246

소 계 5,223 3,420 1,803 21

구 례 5,223 3,420 1,803 21

소 계 47,841 31,961 15,880 2,807

김 천 4,968 2,568 2,400 339

영 주 10,018 7,706 2,312 524

상 주 8,362 4,117 4,245 969

문 경 14,475 9,745 4,730 643

예 천 1,417 1,021 396 82

봉 화 8,601 6,804 1,797 250

소 계 22,952 14,096 8,856 657

하 동 3,464 1,599 1,865 233

산 청 8,546 5,842 2,704 17

함 양 7,065 4,879 2,186 273

거 창 3,877 1,776 2,101 134

필지수(필)시·군구 분
보호지역 면적(ha)
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●소유별현황

●산지구분현황

계 % 국유지 % 공유지 % 사유지 %

소 유 별 현 황

면 적 263,427 100 208,984 79 19,905 8 34,538 13

구 분

(단위 : ha)

계 % 공 익 용 % 임 업 용 % 준 보 전 %

소 유 별 현 황

면 적 262,252 100 167,527 64 88,891 34 5,834 2

구 분

(단위 : ha)
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계 핵심구역 완충구역

합 계 7,306 263,427 169,950 93,477 100

임 야 4,779 262,252 169,329 92,923 99.55

도 로 943 418 279 139 0.16

목장용지 86 355 120 235 0.13

전 934 208 131 77 0.08

구 거 234 86 51 35 0.03

하 천 69 47 19 28 0.02

잡 종 지 41 30 5 25 0.01

답 80 10 3 7 0.01

묘 지 15 8 3 5 0.01

대 지 97 4 3 1 0.00

종교용지 11 3 3 0.00

과 수 원 2 1 1 0.00

사 적 지 6 2 2 0.00

철도용지 6 3 2 1 0.00

학교용지 1 0.00

수도용지 1 0.00

유 지 1 0.00

구성비

(%)
시·군구 분

보호지역 면적(ha)

●지목별현황



Ⅸ

부
록

535Korea Forest Service

●백두대간보호지역지정기초도면
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●백두대간보호지역지정도면

전 체 구 간
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강 원 지 역
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충북, 경북 지역



Ⅸ

부
록

539Korea Forest Service

전남·북, 경남 지역
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●백두대간보호지역지정(안) 비교

계 핵심 완충 계 핵심 완충 계 핵심 완충

계

강

원

충

북

전

북

경

북

경

남

전
남

계 535,918 242,477 293,441 249,965 171,311 78,654 263,427 169,950 93,477 

소 계 214,240 118,208 96,032 125,484 90,827 34,657 133,908 94,143 39,765 

강 릉 37,718 19,974 17,744 25,347 16,563 8,784 29,383 17,996 11,387 

동 해 5,971 2,079 3,892 4,123 2,053 2,070 4,155 2,087 2,068 

태 백 17,095 6,310 10,785 5,001 3,660 1,341 5,116 3,813 1,303 

속 초 5,140 4,173 967 4,185 4,102 83 4,099 4,099 

삼 척 19,979 5,514 14,465 10,446 5,146 5,300 9,331 5,133 4,198 

홍 천 10,485 8,392 2,093 8,536 6,964 1,572 8,909 3,811 5,098 

영 월 7,549 4,102 3,447 4,850 3,541 1,309 4,210 3,280 930 

평 창 17,394 12,358 5,036 8,746 6,327 2,419 11,332 6,091 5,241 

정 선 11,544 5,047 6,497 6,016 3,705 2,311 6,047 3,855 2,192 

인 제 43,857 27,625 16,232 27,255 23,169 4,086 27,631 23,874 3,757 

고 성 16,581 8,816 7,765 6,764 3,888 2,876 9,476 8,398 1,078 

양 양 20,927 13,818 7,109 14,215 11,709 2,506 14,219 11,706 2,513 

소 계 74,394 30,896 43,498 40,739 19,894 20,845 35,616 12,001 23,615 

충 주 4,041 1,032 3,009 1,600 643 957 1,608 653 955 

제 천 9,411 3,674 5,737 7,774 3,410 4,364 7,471 1,324 6,147 

보 은 6,547 2,689 3,858 2,446 800 1,646 2,428 793 1,635 

영 동 15,176 3,977 11,199 3,470 795 2,675 3,539 912 2,627 

괴 산 14,898 6,563 8,335 7,348 2,260 5,088 7,195 2,795 4,400 

단 양 24,321 12,961 11,360 18,101 11,986 6,115 13,375 5,524 7,851 

소 계 47,403 19,996 27,407 15,629 13,632 1,997 17,887 14,329 3,558 

남 원 19,292 8,196 11,096 6,449 6,030 419 7,309 5,854 1,455 

무 주 15,395 7,466 7,929 6,685 5,930 755 6,900 6,158 742 

장 수 12,716 4,334 8,382 2,495 1,672 823 3,678 2,317 1,361 

소 계 14,866 6,313 8,553 3,544 3,544 - 5,223 3,420 1,803 

구 례 14,866 6,313 8,553 3,544 3,544 - 5,223 3,420 1,803 

소 계 134,811 45,214 89,597 44,187 30,252 13,935 47,841 31,961 15,880 

김 천 30,050 4,985 25,065 5,221 3,037 2,184 4,968 2,568 2,400 

영 주 22,209 10,277 11,932 8,974 8,031 943 10,018 7,706 2,312 

상 주 29,629 8,376 21,253 7,447 3,873 3,574 8,362 4,117 4,245 

문 경 31,171 11,967 19,204 13,096 7,616 5,480 14,475 9,745 4,730 

예 천 5,961 1,227 4,734 1,449 895 554 1,417 1,021 396 

봉 화 15,791 8,382 7,409 8,000 6,800 1,200 8,601 6,804 1,797 

소 계 50,204 21,850 28,354 20,382 13,162 7,220 22,952 14,096 8,856 

하 동 5,197 3,612 1,585 1,679 852 827 3,464 1,599 1,865 

산 청 14,060 5,758 8,302 8,596 5,849 2,747 8,546 5,842 2,704 

함양 16,751 8,032 8,719 6,592 4,774 1,818 7,065 4,879 2,186 

거창 14,196 4,448 9,748 3,515 1,687 1,828 3,877 1,776 2,101 

시 군구분
기초(안) 지자체 조정(안) 보호지역 지정(안)
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백두대간보호지역 지정(안)
의안번호: 제2005 - 1 호

심의년월일: 2005. 8. 30  제1차백두대간보호위원회

제안자: 산림청장조연환

제출년월일 : 2005. 8. 30

1. 심의·의결주문

●백두대간보호지역지정(안)을다음과같이심의·의결한다.

2. 제안사유

●국토의골격이며자연생태계의핵심축인백두대간을무분별한개발행위로부터

보호하고자함.

6

>>>>>>
Ⅸ. 부 록

백두대간보호위원회
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3. 주요내용

●강원도고성군향로봉에서부터경남산청군지리산천왕봉까지의산계(山系)의

연속성을가진백두대간능선및주변지역(6개도32개시·군)

●지정면적: 263,427ha(7,306필지)

- 핵심구역169,950ha(65%), 완충구역93,477ha(35%)

4. 참고사항

●관계법령: 백두대간보호에관한법률제6조및제11조

●협 의: 13개중앙행정기관및6개도지사와협의함

- 중앙도시계획위원회(’05.7.14), 중앙산지관리위원회(’05.7.19) 심의

< 의안 소관 부서명 >

산림청 산림보호국 백두대간보전과

연 락 처 (042) 481 - 4290
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백두대간 보호지역 지정(안)
2005. 8. 30(화)

산 림 청

1. 백두대간보호지역 지정 추진

●『백두대간보호에 관한 법률(’03.12.31 제정)』에 따라 환경부와 산림청이 백두대간의 체계적인

보전·관리대책 마련

- 향로봉에서 지리산까지 684㎞의 국토 핵심 산줄기 보호

●백두대간보호위원회 심의를 거쳐 9월 중에 산림청장이 보호지역을 지정·고시

● 백두대간보호지역 지정(안)

䤎근거: 「백두대간보호에관한법률」제6조

䤎백두대간보호지역지정원칙과기준

- 원칙: 생태계의연속성이유지되도록단절없이보호되어야함.

- 기준 : 보호지역은핵심구역과완충구역으로구분하되, 핵심구역은1차수계,

완충구역은3차수계로함

● 지정면적 : 263,427ha(핵심구역 169,950ha, 완충구역 93,477ha)

- 6개도32개시·군(강원, 충북, 전남·북, 경남·북)

- 소유별(ha) : 국208,984(79%), 공 19,905(8%), 사34,538(13%)

- 지목별(ha) : 임야262,252(99.6%), 도로418(0.1%), 기타757(0.3%)

계 핵심구역 % 완충구역 %

보호지역 지정(안) 면적(ha)

계 263,427 169,950 65 93,477 35
강 원 도 133,908 94,143 70 39,765 30
충청북도 35,616 12,001 34 23,615 66
전라북도 17,887 14,329 80 3,558 20
전라남도 5,223 3,420 65 1,803 35
경상북도 47,841 31,961 67 15,880 33
경상남도 22,952 14,096 61 8,856 39

구 분

※전국토의2.6%, 산림면적의4%
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● 그동안 추진 상황

䤎「백두대간보호에관한법률」을국무조정실의조정을거쳐환경부·산림청공

동소관으로제정·공포(’03. 12. 31)

䤎「백두대간보호지역지정의원칙과기준」을’04. 5월환경부와산림청이공동으

로마련하고

- 이에따라3차수계의외곽경계선을연결한기초도면을작성하여지자체와조

정협의착수(’04. 6. 25)

※실제보호지역지정시지정원칙과기준에따라취락지역, 자연마을등생태적

가치가낮은지역은지역주민·지자체의견을수렴하여조정·제외

䤎백두대간보호지역지정(안) 마련과정에서초기에는사유재산권제한등에따

른지역주민의거센반발이있었으나

- 정부가지자체·지역주민·NGO 등이참여하는설명회·간담회등을242회

개최하여갈등해소에노력하는한편,

- 부처간이견조정및지역주민의의견을정책에반영하기위하여국무조정실

주관으로정책조정회의개최

䤎지역주민지원을위하여백두대간법을개정보완(’05. 5. 31)

- 주민지원사업확대, 제한행위완화, 토지매수청구제도도입

䤎백두대간보호지역(안)은 13개 관계 중앙행정기관 및 6개 도지사 협의를 거쳐

최종확정(’05. 6. 15)

- 기초도면54만ha →지자체25만ha →확정(안) 26만ha

䤎중앙도시계획위원회및중앙산지관리위원회심의(‘05. 7월) 완료

백두대간보호지역 지정은 주민·지자체·NGO·정부간의 상호 이해를 통한 갈등해소와 신뢰

회복 → 국토 보전 계기 마련
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● 백두대간 보호지역 지정 효과

䤎백두대간보호지역에서훼손행위를엄격히제한함에따라보호의실효성확보

- 핵심구역: 국방·군사시설, 도로·하천·철도 등 반드시 필요한 공용·공

공용시설등8개사항만허용

- 완충구역: 핵심구역의허용행위와교육·연구, 산림보호·경영등6개사항

만허용

䤎백두대간보호지역지정이전에훼손된지역을자연친화적으로복원·복구함으

로써백두대간의상징성회복

䤎산림식생의 다양성, 희귀식물의 서식처 및 야생동물의 이동통로 역할 등 생태

적기능회복·유지

䤎백두대간이가진전통문화와역사성회복과함께남·북한과대륙을잇는생태

축으로서의역할을담당

< 백두대간보호지역 지정의 의미 >

䤎우리나라 전통 산줄기 체계를 회복·보전하는 계기 마련

䤎생물종 다양성 보존 등 한반도의 핵심 생태축으로서 기능 확보

䤎부처간, NGO, 지자체, 지역주민간 대화와 참여를 통한 갈등 해소 사례

2. 앞으로 추진계획

● 백두대간보호기본계획수립: 별도보고

● 보호지역편입사유토지매수

䤎보호지역에편입되는사유지(34,538ha)는5년내국가에서전량매수할계획

- 사유토지매수예산(’05) 662억원→(’06) 758억원
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䤎앞으로보호지역확대필요성이제기되는지역은사유지매수등을통하여보

호지역추가지정추진

● 지역주민지원사업확대

䤎보호지역 지정으로 인하여 행위제한을 받는 지역에 대하여 주민 소득사업 및

생활기반사업을지원함으로써산촌지역의균형발전도모

- 소득사업: 산채, 장뇌삼, 야생화, 표고·송이 생산 육성 등 산림을 이용한

소득사업지원

- 기반사업: 수도시설등복지증진과관련된6개사업지원

- 지원예산(’05) 72억원→(’06) 115억원(국비70%)

참 고 자 료

1. 백두대간의 개념과 가치

2. 보호지역 지정 근거 법령

3. 보호지역 안에서의 허용행위

4. 보호지역의 지정 기준과 원칙

5. 보호지역 지정 절차

6. 보호지역 지정 현황
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참고자료

1. 백두대간의 개념과 가치

● 백두대간의 개념

䤎백두산에서 시작하여 금강산ㆍ설악산ㆍ태백산ㆍ소백산을 거쳐 지리산까지 이

어지면서국토의골격을형성하는큰산줄기

※산줄기체계는1대간(大幹), 1정간(正幹), 13정맥(正脈)으로구성

䤎산을단절·고립된봉우리로보지않고백두산을민족의성산(聖山), 국토의뿌

리로하여흐름을가지고이어지는맥세(脈勢)로이해하는전통적인산지인식

체계에바탕(고려사, 세종실록지리지)

- 국토에 관한 포괄적·균형적 관점에서 우리나라의 산들이 백두산으로부터

가지와줄기로연결되는것으로인식

- 백두대간·정간·정맥 등의 용어는 18세기 이익의「성호사설」, 이중환의「택

리지」등에나타나기시작하여「산경표」에서정립

산맥체계 (교과서) 백두대간체계 (산경표)
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● 백두대간의 가치

䤎인문지리적측면

- 백두대간·정간·정맥모두산계(山系)의연속으로인식하여우리국토에대

해지리적으로일체감을갖게함

- 유역을 가르는 분수계(分水界, watershed)로서 국토 공간구조의 골격이자

생활영역과문화양식의기반이되는민족의인문적바탕

䤎자연생태적측면

- 생물종이다양하고풍부한한반도의생태축으로대륙의야생동ㆍ식물이우

리나라로들어오는이동통로이자서식지

- 주요산들이자리잡은한반도의지붕이며, 한강ㆍ금강ㆍ낙동강등5대강의

발원지로서생명력이시작되고이어지는중심지

䤎산업적측면

- 산림자원의비축기지로서천연림이많이분포하는대표적인산림지대

- 입지와자원의특성에기인한농림업, 광업및휴양관광등의산업적이용기

회제공

䤎문화적측면

- 백두대간은민족정기의상징이며귀중한문화유산의터전

- 국립공원등이입지하여여가와휴양ㆍ생태관광및교육장소로서역할

백두대간은 지형, 기후, 토양, 수문 등 자연환경과 온갖 동ㆍ식물이 어우러진 생태계, 그리고

사람이 함께 살아가는 복합적인 3차원의 공간으로 그 가치가 매우 다양함. 
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2. 보호지역 지정 근거 법령

● 법률명 : 백두대간보호에관한법률 제2조, 제6조 및 제11조

제2조(정의)이 법에서 사용하는 용어의 정의는 다음과 같다.

1. “백두대간”이라 함은 백두산에서 시작하여 금강산·설악산·태백산·소백산을 거쳐

지리산으로 이어지는 큰 산줄기를 말한다.

2. “백두대간보호지역”이라 함은 백두대간 중 특별히 보호할 필요가 있다고 인정되어 제6

조의 규정에 의하여 산림청장이 지정·고시하는 지역을 말한다.

제6조(백두대간보호지역의 지정)①생략

②산림청장은 백두대간 중 생태계·자연경관 또는 산림 등에 대하여 특별한 보호가 필요하

다고 인정되는 지역을 제1항 본문의 규정에 따라 환경부장관과 협의하여 보호지역으로

지정할 수 있다. 이 경우 보호지역은 다음 각호와 같다.

1. 핵심구역 : 백두대간의 능선을 중심으로 일정한 구역을 특별히 보호하고자 하는 지역

2. 완충구역 : 핵심구역의 연접지역으로서 핵심구역의 보호상 필요한 지역

제11조(백두대간보호위원회)①백두대간의 보호에 관한 국가의 중요정책을 심의하고, 관계 중

앙행정기관 및 지방자치단체간의 의견을 조정하기 위하여 국무총리 소속하에 백두대간보호

위원회(이하“위원회”라 한다)를 둔다.

②위원회는 다음 각 호의 사항을 심의한다.

1.~ 2. 생략

3. 보호지역 지정에 관한 사항
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3. 보호지역 안에서의 허용행위

구 분 주 요 내 용

핵 심

구 역

완 충

구 역

- 국방·군사시설, 도로·철도·하천등반드시필요한공용·공공용시설

- 생태통로, 자연환경보전·이용시설, 생태복원시설등자연환경보전시설

- 산림보호·산림자원의보전및증식과임업시험연구시설

- 문화재및전통사찰의복원·보수·이전및그보전관리를위한시설과문화재및전통사찰과

관련된비석·기념탑등

- 대체에너지개발및이용·보급촉진법에의한대체에너지이용·보급시설

- 광산의시설기준·개발면적의제한, 훼손지복구등일정조건하에서의광산개발

- 농가주택, 농림축산시설등지역주민의생활과관계되는시설등

- 핵심구역에서허용되는시설

- 수목원, 자연휴양림등산림공익시설

- 임도·산림경영관리사등산림경영과관련된시설

- 교육·연구및기술개발과관련된시설

- 도별 개발면적안에서석회석의노천채광

- 농림어업인의주택및종교시설의증·개축

- 전력·석유또는가스공급시설등

- 백두대간보호를위한홍보·교육시설

- 산지이외의토지에서개인·가족·납골묘의설치
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4. 보호지역의 지정 원칙과 기준

가. 지정 원칙

①백두대간은한반도의핵심산줄기이므로단절되지않고보호되어야한다.

䤎백두대간보호지역은 능선 및 이로부터 직접 연결된 산세와 그 유역

(watershed)을포함한다.

䤎백두대간의지형및경관이잘보호되어야한다.

②백두대간의능선을중심으로생태계의연속성및연결성이확보되고, 생태축

으로서보전되도록하여야한다.

䤎산림식생의다양성, 희귀식물의서식처및야생동물의이동통로로서보호·

유지되어야한다.

③백두대간보호지역은 핵심구역과 완충구역으로 구분하여 그 범위를 설정함에

있어수계, 산지체계, 식생유형등의지표인자를토대로그경계를정한다.

䤎수계와물리적여건(표고, 경사등), 생물적여건(생태자연도, 임상등), 관리

적여건(법정보호구역등) 등을고려하여보호지역의범위를설정한다.

④다른법률에서정하는보전(보호)지역중취락지구등의개발이가능한용도지

역과 자연마을 또는 도시화된 지역은 보호지역에서 제외하여 주민불편을 최

소화하여야한다.

⑤백두대간의지역적특성과여건을고려하여야하며, 관계지방자치단체와지

역주민등이해관계자의의견수렴과정을거쳐야한다.

나. 지정 기준

● 백두대간보호지역의관리범위

䤎백두대간보호지역은백두대간의능선을중심으로3차계류유역을포함하는

지역과3차계류유역의외곽지역중물리적여건, 생물적여건, 관리적여건

을고려하여설정한다.
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- 보호구역의경계는소능선을우선으로하고, 필요에따라소계류또는등

고선을따라연결한다.

※1차, 3차계류유역은축적2만5천분의1 지형도에표시된하천의유역을말한다.

● 핵심구역

䤎1차 계류유역과 지표인자 중 물리적 여건(표고, 경사, 능선으로부터의 거

리), 생물적여건(생태자연도, 임상, 영급), 관리적여건(법정보호구역)이우

수한지역을포함하여지정한다.

● 완충구역

䤎백두대간보호지역중에서핵심구역을제외한지역으로한다.
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5. 보호지역 지정 절차

●보호지역지정흐름도

●지정절차

원칙과 기준 확정
보호지역 지정(안)

지역 주민
의견 수렴 등

관계중앙행정기관 및
해당 도지사와 협의

지정·고시

보호위원회 심의

백두대간보호지역(안) 마련 산림청장

관계 중앙행정기관과 협의 및 지자체·지역주민 의견 재수렴
(설명회·간담회 등)

산림청장

중앙산지관리위원회와 중앙도시계획위원회 심의·의결
산림청

건설교통부

백두대간보호위원회 심의·의결 국무조정실

백두대간보호지역 지정·고시 산림청장

일반인 공람(시장·군수) : 20일 이상 지자체
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계 핵심구역 % 완충구역 %

보호지역 지정(안) 면적(ha)

계 263,427 169,950 65 93,477 35
강 원 도 133,908 94,143 70 39,765 30
충청북도 35,616 12,001 34 23,615 66
전라북도 17,887 14,329 80 3,558 20
전라남도 5,223 3,420 65 1,803 35
경상북도 47,841 31,961 67 15,880 33
경상남도 22,952 14,096 61 8,856 39

구 분

※전국토의2.6%, 산림면적의4.0%를차지

구 분 계 국유지 공유지 사유지 비 고

면 적(ha) 263,427 208,984 19,905 34,538

비 율(%) 100 79 8 13

개인 사유지는
11,744ha로 4%

6. 백두대간보호지역 현황

●보호지역면적

●토지소유구분

※사유지는국가에서5년내전량매수계획

●지목별구분

※보호지역 지정 기준과 원칙에 따라 자연마을, 도시화된 지역 등은 보호지역에서 제외하여

주민불편최소화

구 분 계(ha) 임 야 도 로 목장용지 전·답 기 타

계(%) 263,427(100) 262,252(99.56) 418(0.16) 355(0.13) 21(0.08) 184(0.07)

핵심구역 169,950 169,329 279 120 134 88

완충구역 93,477 92,923 139 235 84 96
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백두대간보호 기본계획 수립방향
의안번호제2005 - 2 호

보고년월일: 2005. 8. 30  제1차백두대간보호위원회

보 고 자: 산림청장조연환

제출년월일: 2005. 8. 30백두대간보호기본계획수립방향

1. 기본계획의 개요

●근 거 : 백두대간 보호에 관한 법률 제4조

䤎환경부장관이산림청장과협의하여‘원칙과기준’을정함

䤎산림청장이10년마다기본계획을수립

- 환경부장관과관계중앙행정기관의장및도지사와협의

- 백두대간보호위원회에서심의, 확정

●성 격

䤎백두대간의장기관리방향을제시하는10년간의장기계획

䤎‘백두대간보호시행계획’등각종계획의기준이되는기본계획

䤎생태계, 산림, 토지, 훼손지복원및주민지원등에관한종합계획

●주요내용

䤎백두대간의현황및여건변화전망

䤎백두대간의보호에관한기본방향

䤎백두대간의자연환경및산림자원등의조사와보호사업

䤎백두대간보호지역의지정·지정해제또는구역변경

䤎백두대간의생태계및훼손지복원ㆍ복구

䤎백두대간보호지역의토지매수

䤎백두대간보호지역에거주하는주민등에대한지원사업

䤎백두대간의보호와관련된남북협력
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2. 기본계획 수립 방향

●백두대간의 환경, 산림, 토지 등 자연과 인문사회 부문에 대한 장기 관리방향과

전략을 제시

䤎중앙행정기관 및 지자체의 백두대간지역에서 시행하고자 하는 각종 계획 및 정책

의기본지침

●지속가능성, 연계성과 종합성, 지역성을 원칙으로 수립

䤎‘지속가능한발전’개념을토대로생태계의건강성과산림기능증진을목표로하

며, 기존계획과의연계성제고

䤎지역특성을고려하고주민의기본생활을최대한보장하여갈등을최소화함으로써

지역주민의자율적인참여유도

●백두대간 자원의 생태적 관리, 다양한 가치 증진 및 지속 가능한 이용을 통하여

본래의 개념 및 생태축 기능 확보

䤎자연생태, 인문지리, 산업, 역사ㆍ문화, 상징성등다양한측면을고려하여우리나

라전통산줄기체계를회복·보전하는계기마련

䤎무분별한개발행위의제한, 사유토지매수및보호지역의확대등백두대간을지속

적이고체계적으로보호할수있는기반구축

●우리 민족의 공동자산인 백두대간을 남북한이 공동관리 하여 국토 및 생태계의 동질성

회복에 이바지

䤎백두대간실태조사, 평화생태공원(설악산~ DMZ ~ 금강산) 조성등공동사업추진

●‘국가계획’으로서 관계 중앙행정기관의 역할 제시

䤎국민(지역주민), NGO, 중앙정부와지자체의참여와협조를유도
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●추진전략 및 정책과제(안)

3. 향후 추진계획

●관계 부처 및 지자체와 협의를 거쳐 보호위원회 심의ㆍ확정(11월)

- 2006년도백두대간보호시행계획과함께심의

< 기본계획수립의의미>

䤎백두대간의 체계적인 보호ㆍ관리를 위한 기본체계 마련

䤎지자체와 지역주민 참여에 의한 백두대간보호 체계 구축

䤎자연환경 및 국토보전에 관한 정부의 의지를 표명

구 분 주 요 내 용

1. 백두대간 자원의 생태적 관리
1-1. 자연환경및자원의조사및보호

1-2. 생태계 및훼손지의복원ㆍ복구

2. 백두대간의 지속가능한 이용
2-1. 녹색생태체험활성화

2-2. 전통 문화자원의보전및복원

2. 백두대간의 지속가능한 이용
2-1. 녹색생태체험활성화
2-2. 전통 문화자원의보전및복원
2-3. 주민 소득증대및지역활성화

3. 백두대간보호기반 구축
3-1. 보호지역의합리적지정ㆍ관리
3-2. 개발행위제한및사전협의
3-3. 사유토지매수및합리적인이용

4. 국민참여 및 교육ㆍ홍보 강화
4-1. 국민참여활성화

4-2. 교육ㆍ홍보강화

5. 남북협력 강화
5-1. 백두대간의남북한공동조사

5-2. 평화생태공원등공동사업추진

3. 백두대간보호기반 구축

3-1. 보호지역의합리적지정ㆍ관리
3-2. 개발행위제한및사전협의
3-3. 사유토지매수및합리적인이용
3-4. 백두대간보호를위한지원체계확립



558 Baekdu Daegan Mt. White Paper

< 붙임>

기본계획(안)의 체계

제1장 백두대간보호 기본계획의 개요

제1절계획수립의배경과의의

제2절계획수립의원칙

제2장 백두대간의 현황과 여건전망

제1절백두대간의개념과가치

제2절백두대간의현황

제3절백두대간의여건변화와전망

제3장 백두대간보호 기본방향

제1절정책비전과목표

제2절추진전략

제3절전략별중점추진과제

제4절단계별추진계획

제4장 전략별 추진계획

제1절백두대간자원의생태적관리

제2절백두대간의지속가능한이용

제3절백두대간보호기반구축

제4절국민참여활성화및교육ㆍ홍보강화

제5절남북협력강화

제5장 계획의 실행 및 관리

제1절투자계획및재원조달

제2절평가체계확립

제6장 백두대간의 미래상

< 의안 소관 부서명 >

산림청 산림보호국 백두대간보전과, 연 락 처 : (042) 481 - 4290
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제1차 백두대간보호위원회 회의록
( 2005. 8. 30. 14:00, 국무총리실대회의실)

●위원장(국무총리님)

제1회백두대간보호위원회회의를개최하도록하겠습니다.

백두대간은 백두산에서부터 지리산에 이르는 이 백두대간이 한반도의 생태계의 축

인데이부분을잘우리가보호하고관리하는것이중요한일인것같습니다.

그동안에보존하고이용하는입장간에갈등이있었는데꾸준한설득과대화를통해

서마무리가잘되었습니다.

백두대간보호에관한법률에따라서앞으로잘보호할수있도록된것같습니다.

아무래도그동안에토론하고하는과정에서상호간의이해가되고서로간에신뢰

가생기면서아주좋은계기를만든것같습니다.

오늘보고를받아보시고유익한토론을많이해주시길바라겠습니다.

먼저 새로 위촉되신 네분의 민간위원님을 산림청장님께서 간략하게 소개해주시길

바랍니다.

●조연환 위원(산림청장)

백두대간보호위원회는백두대간보호에관한법률제11조규정에따라서국무총무

님을위원장으로정부당연직위원열분과도지사여섯분과함께네분의민간위원을

위촉하게되었습니다.

민간위원은산림과자연환경분야에학식과경험이풍부하신분중에서위원장께서

위촉하도록법령에규정되어있습니다.
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이번에위촉되신네분의민간위원께서는환경과종교시민단체, 산림분야를대표하

시는분들이십니다.

환경분야전문가이신김귀곤위원님을소개해드리겠습니다.

위원님께서는현재서울대학교조경시스템공학부교수로재직을하고계시면서, 국

무총리실에환경사업평가단위원, 환경부의생태네트워크구축포럼위원장을맡고

계시고지속가능발전위원으로활동을많이하고계셨습니다.

두번째로는종교계대표로참석하신법안스님을소개해드리겠습니다.

우리나라 산림을 보존하고 백두대간 보호지역을 지정하면서 불교계의 도움이 아주

컸습니다. 법안스님께서는 현재 대한불교 조계종 총무 기획실장 일을 맡고 계시면

서, 국민고충 처리위원회 요원으로도 활동하고 계시고, 현재는 북한산 금선사 주지

스님으로계십니다.

다음은시민단체를대표해서참석하신오구균위원님을소개해드리겠습니다.

위원님께서는현재호남대학교조경학과교수로재직하면서녹색연합에서백두대간

보존위원으로백두대간에대한남다를열정을가지고일하고계십니다. 현재한국

생태학회장을맡고계십니다.

마지막으로산림분야에전문가이신전영우위원님을소개해드리겠습니다.

전영우 위원님께서는 현재 국민대학교 산림과학대학장으로 재직하고 계시면서, 특

별히지난92년부터숲과문화연구회를조직해서우리숲을문학으로승화시키는일

을하고계시고다수의저서를통해서산림문화창달에애쓰고계십니다.

이상으로민간위원네분을소개해드렸습니다.
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●위원장(국무총리님)

그러면심의안건1건과보고안건1건을상정을하겠습니다.

백두대간보호지역지정안건은심의안건이고, 백두대간보호기본계획수립방향은

보고안건이되겠습니다.

산림청산림보호국장이일괄해서보고를해주시고논의를시작하도록하겠습니다.

●간사(산림청 산림보호국장)

의안번호제2005 - 1호인백두대간보호지역지정안입니다.

1페이지입니다.

백두대간보호지역지정안을다음과같이의결한다.

이번보호지역지정안에대한사유부터는별도책자로보고를드리도록하겠습니다.

백두대간보호지역지정안책자1페이지가되겠습니다.

2003년 12월 31일백두대간보호에관한법률이개정됨에따라정부가백두대간의

체계적인보호를위하여백두대간보호지역을지정하려는것입니다.

본 안건은 오늘 개최되는 백두대간 보호 위원회에서 의결되면 곧 바로 산림청장이

지정고시하도록되어있습니다.

백두대간보호지역지정을위한원칙과기준은법률제6조에의해 2004년 5월에환

경부장관과산림청장이협의하여마련하였습니다.

지정 원칙은 향로봉에서 지리산에 이르는 백두대간 마루금 684km에 이르는 자연

생태계가단결되는것이없이연속성을유지하는데에초점을두고있습니다.

지정기준은 핵심구역과 완충구역으로 구분하여 핵심구역은 1차 수계 완충구역은 3

차수계를중심으로지정토록하였습니다.
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이원칙과기준에따라백두대간이통과하는6개도 32개시·군에대하여보호지역

지정안을마련한내용은아래와같습니다.

핵심구역이 16만9천ha, 완충구역이 9만3천ha, 총 26만3천ha이며 이는 전 국토의

2.6% 산림면적의4%에해당됩니다.

이를소유별로보면국유림이79% 민유림이21%를차지하고, 도별로는강원도가13

만3천ha로가장많이포함되었고, 그밖에경북, 충북, 경남순으로되어있습니다.

2페이지입니다.

보호지역지정을위하여정부가추진한사항을보고드리겠습니다.

백두대간보호에관한법률은당초국무조정실의조정을거쳐환경부와산림청공동소

관법률로 2003년 12월 31일자로제정공포한후 2005년 1월 1일부터시행하게되

었습니다.

이에따라환경부와산림청은학계연구계들의전문가그룹과지자체 NGO 등 단체

와협의하여백두대간보호지역지정을위한원칙과기준을 2004년 5월 12일 마련

하였습니다.

이원칙과기준에따라GIS 기법으로작성한3차수계외각을연결한보호지역지정

기초도면을2004년6월25일작성하여지자체에배부하였습니다.

이기초도면에포함된도시지역과자연마을등생태가치가낮은지역은원칙의4항과

5항에따라지역주민및지자체의의견을수련하여조정하는작업을진행하였습니다.

조정초기에는기초도면에포함된지역이광대하고지역경제개발침체등을이유로

거센반발이있었지만, 정부·연구계·지자체·NGO 등이함께참여하는현장설명

회와간담회등을240여회개최하여의견을수렵하였고, 520여회의이르는언론대

담과홍보등으로보호지역의지정필요성에대한이해증진과상호신뢰회복에총

력을다하였습니다.
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그리고이과정에서도지역주민등의의견을정책에반영하고자국무조정실주관으

로수차례의정책조정회의등을거쳐지역주민·NGO·국가·지자체·국가모두가

소기의목적을달성할수있는합리적인보호지역지정방안을물색하였습니다.

이런조정작업의결과 2005년 5월 31일자로백두대간보호에관한법률을신속히개

정하여지역주민지원사업확대영농과관련되는행위제한완화, 토지매수청구권제

도의 도입 등으로 사유재산권을 보호하고 주민의 불이익이 최소화되도록 개정하였

습니다.

올해6월 15일에는 13개관계중앙행정기관및6개도시사와의협의를거쳐백두대

간보호지역최종안이도출되었습니다.

또한, 7월에는이에대한건교부의중앙도시계획위원회와산림청의중앙산지관리위원

회의심의를완료하였고, 오늘백두대간보호위원회의최종심의를올리게되었습니다.

본 백두대간 보호지역 지정의 오랜 추진 과정은 지역주민·지자체·NGO·정부가

서로마음을열고상호이해존중을통해갈등해소를하였을뿐만아니라, 상호신

뢰회복으로국토의중심생태계를보존하는중요한토대를마련하였다는점에서큰

의의가있는것으로생각하고있습니다.

3페이지입니다.

백두대간보호지역지정효과를말씀드리겠습니다.

백두대간 보호지역의 훼손행위를 엄격히 제한함에 따라 백두대간 생태계를 난개발

로부터보호할수있는기반을마련하였습니다.

둘째, 과거에각종개발로훼손된지역이 431개가있습니다. 이에 대한자연친화적

인복원·복구를계획적으로실행할수있게되었습니다.

백두대간에서식하고있는식물33%에해당하는1326종과 1806종의야생동물의서

식처를안정적으로확보하고, 자연생태계핵심적인이동통로로서의기능을할수있

게되었습니다.
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우리나라의 전통문화가 녹아있는 산줄기 체계인 백두대간이 한반도의 자연 생태계

축으로써기능을확실히하는제도적인출발점이되었다는것에서의의가있다고할

것입니다.

4페이지입니다.

앞으로추진할계획내용을말씀드리겠습니다. 백두대간보호기본계획수렵에관한

사항은별도안건으로보고드리겠습니다.

먼저 산림청에서 백두대간 보호지역으로 편입되는 사유토지가 3만4천ha가 있습니

다. 이것을 앞으로 5년 동안 연차적으로 매수해나가겠습니다. 이를 위해서 올해는

662억원의예산이책정되어있습니다. 

또한이번보호지역지정에서제외된지역으로써생태계보호가치가높은지역과산

줄기의연결을위해서필요한도시지역등도산림토지를매수해서정부가지속적으

로보호지역을추가지정해나가도록하겠습니다.

그리고백두대간지역의주민의소득증진과환경개선사업, 복지향상사업, 자연생태

계보전사업등을위한사업을점차확대해서국토균형발전에도기여하도록하겠습

니다. 감사합니다

다음은둘째안건인백두대간보호기본계획수렵방향에대해서다른책자로보고드

리겠습니다.

백두대간보호기본계획수렵에관한보고입니다.

백두대간기본계획은법률제4조에의하여환경부장관과산림청장이마련한원칙과

기준에따라산림청장이매10년마다장기기본계획을수렵하여관계중앙행정기관

의장및도지사와협의를거쳐백두대간보호위원회에서심의확정하도록하고있

습니다.

백두대간 보호기본계획의 기본적인 성격을 말씀드리면 백두대간의 장기적 관리 방

향을 제시하는 장기계획으로써 매년 추진하는 백두대간 보호 시행계획의 기본계획

적성격과백두대간보호관련사업을총망라한종합계획적성격을갖고있습니다.
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기본계획에포함된내용을보면백두대간의현황및여건변화와전망, 백두대간의

산림자원등의조사관련사업, 백두대간의생태계보호보건복구사업, 백두대간보

호지역의토지매수, 주민지원사업, 백두대간의보호와관련된남북협력관련사

업입니다.

2페이지입니다.

금년말까지수렵하게될기본계획의수렵방향의주요성격을말씀드리면

첫 번째, 백두대간의 산림 토지 등 자연과 인문사회 부분에 관한 장기 관리 방향과

전략을제시하고, 중앙행정기관및지자체가백두대간보호지역에서시행하는각종

정책및계획의기본지침이되고자하는내용이있습니다.

둘째, 계획의내용은지속발전가능한건강성과산업기능증진을함은물론기존다

른계획과의연계성을제고하고, 지역특성을고려하여주민의기본생활을보장하면

서자율적인참여를유도하는데초점을두겠습니다.

셋째, 우리전통산줄기체계를자연생태사회문화및경제적가치등다양한측면에

서회복보존하는계기를마련하고무분별한개발행위에대한산림토지의매수및

보호지역의추가지정등으로보호관련기관을지속적으로구축해나가겠습니다.

넷째, 우리 민족의 공동 자산인 백두대간의 자연 생태계를 남북한의 공동관리하는

토대를 구축하고자 백두대간 자연 인문 환경 및 공동실태 조사와 설악산 금강산을

연결하는평화생태공원조성방안등도강구해나가고자합니다.

3페이지입니다

이를위한추진정책안입니다. 추진전략과제로는백두대간의자원의생태적관리,

백두대간의지속가능한이용, 백두대간의보호기반구축, 국민참여및교육홍보및

강화남북협력강화등5개과제를선정하고과제별로13개중점추진과제를중심으

로기본계획을수립추진하고자합니다.
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향후 추진은 산림청에서 본 계획의 기본방향에 부합하도록 백두대간의 기본계획과

내년도시행계획을수립하여관계중앙행정기관·지방자치단체·NGO 등과협의를

거쳐올해12월까지백두대간보호위원회심의상정하도록하겠습니다.

끝으로우리국토의핵심축인백두대간의체계적인보호관리를위하여백두대간보

호위원회위원님들의많은협력과지원을당부드리겠습니다.

참고자료로는위워님들책상위에백두대간보호지정필지별현황이있습니다. 그

리고갈등관리를위한사진첩이있습니다.

●위원장(국무총리님)

심의안건에대해서먼저논의를해서매듭을짓고, 보고안건에대해서논의를하도

록하겠습니다.

백두대간보호지역지정안에대한심의안건에대하여말씀을해주시길바라겠습니다.

●오구균 위원

지난 10년간노력으로먼저환경부와산림청의노력을통해서보호지역이확정되고

오늘백두대간보호지역지정을기쁘게생각하고,

시민단체에서조금아쉬운점은처음에산림청에서만든안이54만ha에서지자체에

서제출한안은약25만ha 그리고최종결정은26만ha로줄어들면서백두대간마루

금에잇는중요한지역일부가빠져있는경우가있고요.

그리고이중에서 26만ha에서도자연공원소위말하는국립공원과도립국립공원이

절반을차지합니다. 

그렇다면실제로정부가백두대간보호법을만들어서지난 10년간노력을하던지역

이약13만ha 밖에되지않습니다.

이 경우약 54만ha에서국·도립공원이약 40만ha이고정부안은약 1/4선으로축

소됨으로써백두대간보호법에기능을다할수있도록현재보호지역지정이되어있
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느냐가상당히문제가있다고해석됩니다.

특히일부국민들이볼때는백두대간마루금최소한일부지역이빠진부분에대해

서왜빠지게되었나설명해주시구요. 향후이빠진지역을정부가어떻게해나갈

것인가에대한말씀을듣고자합니다.

두 번째로는 현재 백두대간 보호지역과 자연공원의 절반 정도가 중복됩니다. 근데

백두대간보호법에서정하는제한사항이자연공원법보다훨씬완화된것입니다.

그렇다면현재백두대간에서절반이자연공원구역즉국립공원과도립공원은현자

연공원법으로관리하는것이백두대간보호에하기좋은데, 현재백두대간보호법제

3조에서는모든법에우선하는상위법으로규정해놨습니다.

이렇게된다면은백두대간보호법과자연보호법과의충돌이일어나고하위법인자연

공원법은현재완화시켜야한다는저희가오늘이자리에서자연공원을전부백두대

간보호지역에서제외하는방안이하나있고요.

오늘조건부로백두대간보호법제3조에서자연공원구역은자연공원법으로관리한

다는이론을다음법개정에한다는조건이필요합니다.

●위원장(국무총리님)

지금 일부 누락된 지역하고 자연공원과의 중복된 의견을 말씀하셨는데 산림청에서

말씀하십시오.

●조연환 위원(산림청장)

면적조정문제는여러차례합의가있었고 1차적으로54만ha였을때에는3차수계

까지를 전부 긋다 보니까 태백시에 경우는 시 전체가 완충구역에 들어가는 그러한

현상이되었습니다.

그래서이것은하나의원칙으로해서기초도면을만들기위한것으로기준이라고생
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각하였지 54만ha가백두대간을보전하는최저가아니고, 이렇게보는건생각의차

이가아닌가봅니다. 

이부분은NGO 쪽에서충분히그동안협의과정을통해서저희생각에도 54만에서

상당히더많은면적이지정되었으면하는아쉬움이있지만첫단추를끼운다는의

미입니다.

특별히문제가되고있는것이생태축을잇는문제인데전국적으로5군데정도가생

태축의연결이안되어있습니다. 대표적으로남원의노치마을에경우에는마을한

복판으로마루금이지나가고있습니다. 

거기를잇으려고하면주택을매수하여복원을해야하는데현단계에서그렇게하는

것은여러가지문제가있습니다.

두 번째, 문제가되는지역이강원도의알프스스키장이있는고성지역인데그곳의

마루금이콘도한중간중앙지역으로마루금이지나가고있습니다.

이 두개 마을의 경우는 마루금을 생태 축으로 잇지는 못했지만 마루금 주변지역을

핵심지역의축이이어지게핵심지역을이어놓았다는것을말씀드리구요. 

단지경북의상주지역같이농경지한복판으로마루금이지나가는곳이두세군데가

있습니다. 이지역역시농경지역시합의를가지고숲을조성해야하는데이런부분

들이 지금단절돼있는그 외의지역은약간의폭의좁고넓은차이가있지만생태

축은이었다는것을말씀드리면서,

아까보고드린것처럼저희가약600억원정도의예산을가지고있기때문에우선적

으로그런지역부터매수를해서복호를해나갈그런계획이있다고말씀드립니다.

두번째는자연공원법하고백두대간보호에관한특별법관계는조금더검토해봐야

할텐데요. 백두대간보호지역에서행위제한때문에자연공원에서훼손행위가손쉽

게될수있는부분이있는지는한번더검토를해보겠습니다. 
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저희가볼때는그런결론은아직없을것으로알고있고요. 만일그렇다한다면저

희가보호지역을정한실정하고맞지않기때문에뒤에정비할때그런걸검토해서

우리백두대간때문에국립공원이손쉽게훼손되는그런문제가있다면그건조정해

나가겠습니다.

●위원장(국무총리님)

지금일부훼손된지역이있고일부는훼손됐는데이번과정에서중장기적으로복원

하도록 협정이 맺어져서 국무조정실 직원들이 현장에 다시 가보니 다시 조성이 잘

되고있는걸보고와서저에게보고한바가있습니다.

사유지화되어있는일부지역들은앞으로국가재정이허용하는데로일부를사들여

서보호를하도록하겠습니다.

국립공원이나 이런 지역들은 자연공원법과 백두대간법이 같이 적용되는 것이 아닌

가요· 같이 적용되는 것이기 때문에 백두대간법에 의해서 자연공원법이 제한되거

나그렇게되지는않을것같습니다. 법리상으로그렇게되지는않을것같습니다.

다른의견이없으시면심의안건은채택을하겠습니다. 보호지역지정안은의결하도

록하겠습니다.

다음보호계획에관련된안에수립방향에대해서의견을말씀해주십시오.

●조연환 위원(산림청장)

오늘보고안건은방향에관한보고여서중요한의미가있다고생각합니다.

오늘 의원들께서 혹시 저희가 잡은 초안에 누락되어 있거나 수정이 가능한 부분을

말씀해주시면저희가기본계획을수립하는데큰도움이되겠습니다.

짧은시간에보셔서모르겠지만저희가방향을잡으면서미처생각지못한부분들을

말씀해주시면저희가참고해서계획을수렴하도록하겠습니다.
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●김귀곤 위원

기본계획을수립함에있어서인접지역에있어서정부각부처에서수립하는계획과의

연관성에대해서는충분한고려가있어야할것입니다. 여러가지이유로해서완충구

역이없이핵심지역이지정된곳이있고유역중에한쪽만지정된곳이있습니다.

수계가되어있으면양측을같이해서유역의통합관리가자원관리에있어서제대로

하는것이가장근접된것입니다. 수계가있으면수계의한쪽만백두대간지역으로

지정이되어있는경우가있습니다.

그러면기본계획을수렵을하게되면유역전체의통합적인관리보다는한쪽은다른관

리방법으로관리가되고한쪽은백두대간법에의해관리가될수있을것같은데요. 

비록산림청과환경부가이법을관리를해나아가지만수자원관리와도밀접한연관이

되어있지않겠느냐. 이래서기본계획을수립을할때에는자원관리에적절한접근과

수단이무었입니까? 그런것을생각해서, 반영된계획이나와주었으면좋겠습니다.

건의 말씀을 드리고자 하는데요. 백두대간의 의미라고 하면 역시 연결성이라 봅니

다. 비무장지대에금강산과설악산의연결이강조가되고있습니다. 지난번산불때

밖으로나가질못하고멧돼지, 고라니, 노루이런것이많이희생되었습니다.

그동안에 저희도 여러 차례 관계기관에 남북회담에 비무장지대를 포함한 환경협력

에대한의제로올려주셨으면하는건의의말씀을드렸지만, 이번엔백두대간에보

호지역의지정을계기로하여서그의미를제대로살린다고하는뜻에서어떻게하

면 비무장지대를 포함한 연결성이 백두대간에서 담보될수 있겠느냐? 남북환경협력

에대해남북회담이있을때의제로올릴수있도록있었으면하는부탁의말씀을드

립니다.

●위원장(국무총리님)

오늘두가지말씀을해주셨는데핵심지역과유역관리방안에대해말씀을해주시고

DMZ에관한환경협력을말씀해주셨습니다. 유역관리는산림청에서말씀하여주시

기바랍니다.
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●간사(산림보호국장)

기본계획의원칙중에서연계성, 연결성을충분히고려하자는내용이들어가있습니다.

특히산림이수자원을함양하는하나의자원이기때문에충분히고려해서마루금을

중심으로해서현재오른쪽으로확보되지않은그런부분은앞으로추가적으로확보

해서나무를심고복원을해서수자원함량이제대로복원이되도록노력을하고,

다른것과의연관성습지보전지역이라든지등등이런것들도충분히고려한기본계

획이수립이되도록명심을하도록하겠습니다. 

●김귀곤 위원

제 말씀은 비록 포함은 단기적으로 어렵더라고 관리 만큼은 통합적으로 해 나가야

하지 않겠느냐 하는 건의 말씀을 드립니다. 앞으로 편입하는 것이 바람직하겠지만

여러가지어려움이있을때에는적어도현재지정안을토대로하더라도기본계획

만큼은통합적인접근이되는것이어떻겠냐는것을말씀드리도록하겠습니다.

●간사(구길본 산림보호국장)

알겠습니다.

●위원장(국무총리님)

두번째DMZ 내부의남북협력에관해서는통일부차관님이말씀해주십시오.

● 통일부 차관

DMZ는우선군사적측면에서의현재고려가우선되고있는상황입니다. 앞으로의과

제로서이DMZ를정말말그대로의DMZ. DMZ가지금은사실상MZ로되어있습니다. 

D룰 살리는 문제인데 비무장지대의 비무장화, 나아가서 평화적 이용 문제, 이것은

지난십여년간우리가해결해야될군사적문제로북측과논의를하고자노력을많

이했습니다.

그러나 아직 진전이 없습니다. 그런 현실적인 어려움이 놓여있습니다. 그러나 환경

협력이라는큰틀속에서이문제를한번접근해보는것은, 북한이환경문제에대
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해서최근에많은관심을가지고있는것같습니다. 

그래서환경이라는큰틀속에서행정을한다고했을때이문제가얼만큼우선순위

를차지할지하는문제가또한문제로남아있습니다. 그래서군사적측면에서의노

력과함께환경협력문제를다루는것이것은계속염두해두면서적절한시기에문

제를제기할수있도록그렇게노력을하겠습니다. 

●위원장(국무총리님)

그지역이DMZ 동해안지역이나무가벌목되어있는상태입니다. 산능선만그대로

유지되어있는데나무는벌목되어있는상태입니다.

그곳이 GP들이서로마주보고있어서여름에도풀이무성하면없애고있고거기가

민둥산으로되어있어서능선은보호를잘하고있지만조림은아직은풀어져야조

림을할수있을것같습니다. 

●김귀곤위원

UN사라든가북측하고상당한길이와구간에대해서는합의가돼있는걸로알고있

습니다. 따라서실질적으로군사적으로어려움이있을거라생각하지만저희가활동

하고 있는 남북철도, 도로, 환경생태 공동조사단에 전문가들의 생각은 이미 북측이

라든가UN사한국정부가합의가되어가지고,

그구간에대해서는철도나도로가이미복원되거나건설이되었고그부분에대해

서는상당한생태적가치가있는지역이판별이되었기때문에우선금강산과설악

산사이에있는그지역에대해서북측과협의하는것은이미공사도했고관리에대

한협의도이루어진지역이기때문에중요한출발을해볼수있는하는생각을가지

고있어서드리는말씀입니다.

●위원장(국무총리님)

산악지대가아니기때문에남북회담을해보면북측사람들은환경순위가낮게되어

있습니다. 
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여러분야를남북협력을하는데환경문제는본인들이아직덜절박하게느끼고있

고경계교류협력부분이쪽이그래서, 통일부가그런문제도북쪽하고한번협의를

해주시죠.

●통일부 차관

그렇게 하도록 하겠습니다. 지금 동해선 철도 도로라는 것이 철도도로를 연결하기

위해서일정구역을개방하였습니다. 길이는DMZ의폭만큼개방을하고UN사에서

는양쪽으로400m를폭을열어놨습니다. 

그지역에대해서는남북한에서직접관리하는구역으로유엔사관리구역을특정지

역만남북한군이관리하는지역으로전환해놓고있습니다. 그러나필요성이라든지

위치가지금백두대간연결문제하고는좀차이가있습니다.

거기에적용을시키려면이문제에대해북한이상당한관심을갖도록설득을해야

하는문제가있는데관심도는여전히낮을것같습니다. 그러나적절한시기가되면

한번제의를해보도록하겠습니다.

●전영우 위원

기본계획수립방향에다시포함을시켜주셨으면해서말씀을드립니다. 산림청에서

조사한자료로내놓은이자료에는핵심구역과완충구역뿐입니다. 

우리나라는여러가지조사를해서임상도, 산림이용도이런산림이용에대한지리

정보를갖추었지만산림자산기본도라든지또는현황도이런것에는구비되어있지

못합니다. 

행정구역이들어설지역을비롯해서몇몇곳에올해그런사업들이이루어진것들로알

고있는데, 10년계획에이런사업을넣어야앞으로백두대간을생태적으로효과적으로

관리할수있고지속가능하게이용할수있는기본데이타가되지않을까합니다.

10년계획에는이런부분을산림청에서도준비를하고있는줄알고있읍니다만, 독

일의산림기본자산도라든지이런것을적극적으로도입을해서전체산림은아니
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지만백두대간구역에걸쳐모든사업에대해서이런것을먼저구축이되어야앞으

로추진하고자하는이보존사업을원활하게할수있을것같습니다.

●김진선 위원(강원도지사)

백두대간보호지역을지정해오는과정에서상당히어려운과정이많았습니다. 산림

청에서아주지혜롭게해결해나가는등고생이많으셨습니다.

법개정을해서보호지역편입사유토지매수정부제도를만들었고, 그렇게할계

획에있고지역주민지원사업을확대를하겠다이렇게방침을정했습니다. 

이것을하실때충분히가격책정이라든지지원조치를해주시는게좋겠습니다. 이

렇게해야지해당지역주민들이신뢰를할수있을것같고앞으로좀확대해야할

필요성이있다고생각합니다.

그럴경우에좀더용의하게지역주민들을이해시키고설득할수있을것같다는말

을하고싶습니다.

●위원장(국무총리님)

기본방향에대해서두분이요청사항이있었는데그점에대해서산림청의견을말씀

해주십시오.

●간사(구길본 산림보호국장)

전영우위원님이말씀하신산림자원기본도면이라든지현재나와있는임상도라든지

산림청에서가지고있는것을종합하는것을의원님들이말씀하신것들을충분히반

영해서추진해나가도록하겠습니다. 

강원도지사님이말씀하신것도저희가기본계획에반영해서그부분항상유념해하

면서추진해나가도록하겠습니다.

●조연환 위원(산림청장)

사실6개도지사님들께서안팎으로고생을많이하셨습니다. 지역주민들요구사항하
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고정부입장을절충하시면서, 저희산림청에입장에서는정말로고맙고고생많으셨

다는말씀드립니다.

다른것은모르겠는데토지매수청구권제도및단가문제가걸리는데도와주셔야저

희예산을가지고있으면서도돈을아직반도못쓰고있는데정부에서는어짜피감

정가로사야되는데지역주민들의현실가와차이가나니까매수할때한번더도와주

시면저희들이아주큰힘이되겠습니다.

●위원장(국무총리님)

그러나, 요즘에는감정가와시가가거의비슷하지않습니까?

●조연환 위원(산림청장)

고랭지채소밭의 경우에는 소득을 상당히 올리기 때문에 정부에서 생각하는 가격보

다상당히높게책정되어있습니다. 그런게좀어려움이있습니다.

●오구균 위원

기본계획수립관련해서현장에서여러가지를보다보니아까말씀드린데로관리계

획에서백두대간보호법의제한사항과자연공원법제한사항이상당히많이틀립니다. 

두번째로현재백두대간보호지역의절반이자연공원입니다. 근데자연공원은환경

부가관리하고백두대간보호법제13조에서는제반행위사항을시도지사나지방청장

에게위임하고있습니다.

이럴경우엄정하게보호된지역이자원공원구역즉국립공원구역인데몇개부서

가와서가치사업을중복할수도있고서로다른법에의해서관리방향이틀린행

위를할경우자연공원관리가어려울수있다는것을지적을하고싶습니다. 여기서

관리에대하여는현재정부에서는국무총리실에서관리권고사항을하고있는것으

로알고있습니다.

자연공원구역과자연공원관리를가능한이론화하고산림청과환경부가관리를분

담도하면서협력할사항들을명확히해놓는것이앞으로백두대간보호와자연공원
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구역의보호를위해서한예를들면소백산국립공원의비로봉쪽에여기서문화재청

에서는천염기념물로지정되어있습니다. 산림법에서는생물유전자보호지역으로되

어있습니다. 자연공원법에서는가장생태적으로손대지않고보호하는법은자연공

원법입니다. 

그러나산림법은아무래도특정식물종중심으로보호합니다. 문화재청같은경우

에는수목별로외과수술을하고있는실정입니다. 이와같은행위일경우에저희가

현장에서 볼 경우 상당히 비효율적이고 자원조사든가 복구 지속 가능한 이용 등이

함께하기때문에관리범위와분담을명확하지않으면일선에서상당한혼란이오고

보호의실효를걷을수했으면좋겠습니다.

●조연환 위원(산림청장)

위원님아까말씀하신조금관련이되는데이법을구체적으로시행을안해보았기

때문에아직어떤문제가될지는모르겠지만법령상으로문제가있는지는검토를하

겠다고말씀을드렸고요.

단지 백두대간보호법에서 자연공원법을 배제하고 있는 건 아니고 백두대간법에 의

해서개발행위를하고자할때에는환경부와산림청의의견을듣고협의를하게되

어있기때문에분명한것은자연공원이백두대간지역에포함되어있기때문에개발

이가능하다라는것은있어서도안된다는것입니다.

만일 그 소지가 있다면 다음에 법을 정비 할 때 분명히 정비를 하도록 하겠습니다.

분명한 것은 자연공원을 절대적으로 백두대간에 포함시켜 개발하고자 하는 의도도

없고그렇게해서도안됩니다.

근데그럼자연공원을뺄꺼냐하는문제가나왔습니다. 백두대간의큰상징성, 역사

성이훼손되기때문에보호지역에포함시킨것입니다. 

자연공원이 백두대간 보호지역에 들어오면서 자연공원법이 해제가 되고 백두대간

보호법에의해서좀더개발이쉬워질것이다라고하는것은의도하는바도아니고
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되서도안되고만약그렇게된다면이거는법을정비할때반영해야된다는것을말

씀드립니다.

●오구균위원

처음말씀은산림청의도가이해가됐고요, 그러나예산과시행관계에서중복될수

가있고, 그리고서로다른법체계에서상충이일어날수있기때문에그러한관리의

일원화와분담협력부분을좀자세히다루어주는것이현장에서좋다는말씀을드린

것입니다.

●위원장(국무총리님)

우리나라법체계상지금자연공원법은환경부가관리하고백두대간법은농림부가

관리하고있는데뒤에만들어진법이기존법이걸배제할수있는특별한조항을법

문에넣지않으면배제를할수없습니다. 그점은염려안하셔도됩니다.

이걸만든취지가이걸보호하자고만드는데오히려자연공원법에보호되고있는것

을훼손할이유는없다. 걱정안해도될것같습니다.

●강현욱 위원(전라북도지사)

보통국민들이볼때는쉽게될것이냐우려를백두대간보호에관한기본계획이출

발을하게되어서그동안에농림부장관님환경부장관님특히, 산림청장님고생많

이하셨습니다.

백두대간 보호지역에 가장 많은 지역을 포함 시킨 강원도 지사님이 대표로 말씀을

하셨는데, 제가기본계획에넣고자하는것은세계적으로자랑을할수있는백두대

간을앞으로보호하고관리하고이용하는데,

모든자료홍보자료를모아서홍보할수있는박물관이나홍보관을외국인들을포함

에서많이접근할수있는그런지점에설치를하는계획을기본계획에포함을시켜

서대외적으로자랑을하고, 보전에힘을모으는장소를건립하는게어떤가하는그

런생각을하였습니다.
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●위원장(국무총리님)

지금이게백두산부터시작하면지리산까지1,400km 되는모양이던데그걸잘홍보

할수있는그런걸기본계획에포함시켰으면좋겠습니다.

●국무조정실 정책차장

보충해서조금더설명하겠습니다. 법률에대해오해가있는것같습니다. 백두대간

보호법에관한법률에있는제3조부분은자연공원법뿐만아니라다른법률이다적

용이되고백두대간보호에서강화된부분이있습니다.

강화된부분이중첩적으로적용이되기때문에강화된부분이다른법이우선적으로

적용이되면서중첩된부분까지강화되는그런취지로이해해주셨으면합니다.

두번째말씀하신문화재부분이라든지자연환경부분들이있습니다. 지난번문화재

부분과자연환경부분관련해서멸종희귀종이런것들이있고, 멸종희귀종에대한

조사라든지이런부분에대해서는전체적으로환경부가거의대부분의수행하는것

으로조종을하였습니다.

다만, 문화재차원에서별도의어떤부분이필요한부분에대해서는중점적으로관

리해달라든지부처간의다수중복되었던부분에대해서도지금정리해낳아가고있

고그렇게하겠습니다.

●위원장(국무총리님)

지금위원님들께서말씀하신그런내용은기본계획수립할적에좀더보안을해서

반영하도록하겠습니다. 보고안건인기본계획수립방향에관한보고안건을채택하

도록하겠습니다. 감사합니다. 끝.
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언론보도자료
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●연합뉴스 2004년 7월 16일 금요일

태백시백두대간보호지역대응책강구

●강원도민일보 2면

백두대간보호구역“입법예고늦추겠다”

2004년 7월 16일 금요일
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●강원도민일보 19면

평창도‘백두대간보호법’반발

2004년 7월 16일 금요일

●국정브리핑

백두대간지역지정안설명회개최- 내년부터백두대간보호법률시행

2004년 7월 29일 목요일
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●경향신문 8면

야영하며백두대간탐방

2004년 8월 4일 수요일●연합뉴스

전북도, 산림청약속에안도

2004년 8월 3일 화요일

●경향신문 10면

‘백두대간보호이해는하지만…’

2004년 8월 5일 목요일
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●내일신문 18면

산림청장‘백두대간지정면적최소화’

2004년 8월 4일 수요일 ●한겨레 8면

‘백두대간보호법’에강원도의견관철

2004년 8월 7일 토요일

●조선일보 A10면 2004년 8월 5일 목요일

백대대간보호법에강원도‘울상’
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●조선일보 A13면

백두대간보호지역축소

2004년 8월 10일 화요일 ●문화일보 3면

‘백두대간보호지역’크게줄듯

2004년 8월 9일 월요일

●국민일보 9면

백두대간보호지역기초도면보다축소될듯

2004년 8월 10일 화요일 ●조선일보 A13면

백두대간보호지역축소

2004년 8월 10일 화요일

●조선일보 A12면 2004년 8월 7일 토요일

“백두대간보호지정신중해야”
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●세계일보 7면

백두대간보호면적
상당부분축소될듯

2004년 8월 10일 화요일

●서울신문 5면

백두대간보호지역범위지정난항

2004년 8월 10일 화요일
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●네이버뉴스(인터넷) 2004년 8월 10일 화요일

폐광지역개발막는‘백두대간보호법’

●한국일보 A25면 2004년 8월 9일 월요일

백두대간보호지역크게축소, 해당지역반발
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●서울경제신문 34면

백두대간보호지역지정‘진통’

2004년 8월 10일 화요일

●매일경제 A2면

백두대간보호지역큰폭으로줄어든다

2004년 8월 10일 화요일

●굿모닝 서울 4면

백두대간보호지역면적축소될듯

2004년 8월 10일 화요일

●대전매일 8면

백두대간보호면적면적축소될듯

2004년 8월 10일 화요일

●중도일보 6면

백두대간보호지역축소

2004년 8월 10일 화요일 ●파이넨셜뉴스 4면

백두대간보호지역축소

2004년 8월 10일 화요일



588 Baekdu Daegan Mt. White Paper

●강원일보 1면 2004년 9월 13일 월요일

백두대간과도규제풀겠다

●강원일보 20면 2004년 9월 13일 월요일

백두대간보호법철폐촉구

●문화일보 10면

강원‘백두대간보호법’시끌

2004년 9월 13일 월요일
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●서울신문 6면 2004년 9월 15일 수요일

내년시행백두대간보호법강원등해당지역주민반발

●대전매일 7면 2004년 9월 15일 수요일

“백두대간보호법개정을”강원도민대전청사서농성

●대전일보 6면

“백두대간보호법폐지”

2004년 9월 15일 수요일
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●중도일보 11면 2004년 9월 15일 수요일

“숲을숲답게”금수강산수호천사

●네이버뉴스

백두대간대청소 산림청백두대간산상토론회개최

2004년 10월 12일 화요일

●연합뉴스

산림청백두대간산상토론회개최

2004년 10월 12일 화요일 ●동아일보 A27면

“백두대간보호지역지정정부안의11%로축소를”

2004년 10월 13일 수요일
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●한겨레 26면

백두대간을다녀와서

2004년 9월 24일 금요일

●강원일보 2면 2004년 10월 9일 토요일

백두대간주민생존대책요구

●한겨레 22면

백두대간은지켜야한다

2004년 11월 2일 화요일
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●강원도민일보 2면

백두대간보호지지원거부

2004년 11월 2일 화요일

●서울신문 7면 2005년 1월 4일 화요일

강풍·눈보라속“백두대간보호”합창

●조선일보 14면

백두대간시무식

2005년 1월 4일 화요일
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●충청투데이 11면

산림청, 백두대간서시무식

2005년 1월 4일 화요일 ●중도일보 8면

산림청, 대관령시무식

2005년 1월 4일 화요일

●강원일보 20면 2005년 1월 4일 화요일

산림청, 백두대간정상서합동시무식

●중도일보 14면 2005년 6월 16일 목요일

백두대간등산로보호방안마련
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●연합뉴스 2005년 1월 3일 월요일

산림청, 백두대간정상서시무식

<사진-319> 백두대간정상에서시무식- 산림청

<사진-318> 백두대간정상에서시무식- 산림청
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●한국일보 1면 2005년 1월 7일 금요일

100년만에엉터리바로잡아한반도정확한산맥지도나왔다
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●한국일보 6면 2005년 1월 7일 금요일

정확한산맥지도나왔다- 대동여지도는정확했다

“있지도않은산맥달달외워온거죠”
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●한국일보 7면 2005년 1월 7일 금요일

정확한산맥지도나왔다- 백두~지리산잇는‘등뼈’백두대간실제로확인
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●동아일보 31면 2005년 1월 11일 화요일

다시찾은백두대간산맥지도

●조선일보 15면 2005년 1월 25일 화요일

자연의보고, 백두대간이울고있다
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●전북중앙일보 2면 2005년 3월 7일 월요일

백두대간여론수렴돌입

●전북일보 9면 2005년 3월 7일 월요일

“지역민소득·복지증진반영”

●강원일보 21면 2005년 3월 3일 목요일

백두대간탐방로보호대책시급
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●서울신문 6면 2005년 8월 31일 수요일

백두대간보호구역설정

●연합뉴스 2005년 8월 30일 화요일

강원도백두대간보호지역13만3천여ha 확정
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●한국일보 8면 2005년 8월 31일 수요일

백두대간보호지역8억坪확정

●한국경제신문 11면

강원도향로봉~ 지리산천왕봉 백두대간보호지역

2005년 8월 31일 수요일 ●중앙일보 8면

‘백두대간보호지역’8억평확정

2005년 8월 31일 수요일
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●강원도민일보 2면 2005년 8월 31일 수요일

백두대간보호지역최종확정
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●강원도민일보 1면 2005년 8월 30일 화요일

道백두대간보호지13만3908ha

●강원일보 2면 2005년 9월 10일 토요일

백두대간지정지역최종결정
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자연(自然)과 법(法) 
월정사사회국장/ 삼척신흥사주지관행스님

오대산의 여름은 인류가 만든 문자 가운데 가장 우수하다는 우리 한글로도 온전히

표현하기어렵다. 어느시인은푸름이가득한오대산의여름을‘초록의바다’라고노래

하기도했지만어딘가부족하다. 산에깃들어사는살아있는것들의생명활동이만들어

내는무수한변화가느껴지지않는탓이다. 

산은단한순간도머물러있지않다는것을. 메마른가지로앙상했던나무에갓태어

난아가의꼭쥔손같은초록이움트는가싶으면어느새초록이우거지고이내다음해

의생명을준비하기위한온갖색의가을이찾아온다. 이러한변화에순응하고겸손한

삶의자세를유지해가는것이요즈음사람들이갈망하는웰빙의본체가아닌가싶다. 

환경이 사람의 삶을 규정하는 주요한 말로 등장한 지 이미 오래다. 내가 살고 있는

오대산도국립공원으로지정된지이미 30여년지났다. 골짜기산간마을은모두철거

됐고옛마을입구에들어선출입금지팻말을단철책이녹이슬정도로오래돼오히려

Ⅸ. 부 록

회고
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익숙한풍경이돼버렸다. 그러나과연이러한모습이옳은것인가? 나는“아니다”라고

말한다. 인간의오만이전제가된행동이라는생각이지울수없기때문이다. 그래서백

두대간보호지역이설정될때나는승복에어울리지않는붉은머리띠를두르고때로는

운동권이되어구호를외치고시정잡배와다름없이멱살다짐도서슴지않았었다. 그러

면서도머리속에는늘부처님의마지막말씀인‘모든것은변화한다. 찰나에도정진하

라’라는말과자연이라는말을잊지않았다. 

변화를 인정하는 것은 내 주변을 다스림의 대상이 아니라 공동체로 인정하는 것이

다. 산의변화를인정하는것은내가산에서살아가는이름갖지못한들풀과똑같은

하나의생명임을인정하는것이다. 그것이자연을보호하는첫걸음이라고믿는다. 

자연(自然)이라는말을다시생각해보자. 말뜻그대로풀이해본다면‘스스로그렇

다’정도가아닐까? 산중에서계절을넘겨살아본이들은이말에쉽게공감하리라믿

는다. 아침이다르고점심이다르고저녁이다른여름의오대산풍경. 누가 아무리큰

공역을낸다고해도여름산의변화를꾸밀수없다. 다만살아있는모든것들이스스로

그렇게만들어갈뿐이다. 

백두대간보호지역이입법화되는과정에서나는반대의편에서있다가긍정의편으

로 돌아섰다. 자연과 환경을 보호한다는 무수한 법들의 오류를 알고 있었기 때문이고

산림청담당자들의노력과설명에설득당했기때문이다. 이제 백두대간보호법은입법

화되었지만우려와기대는여전히혼재된채로남아있다. 법(法)이란글도파자해보면

‘물(洙)이가는길(去)’이된다. 자연과다름이없는말이다. 

고민이될때면언제든지산중으로오라. 메마른가지에서잎이돋고꽃이피고열매

가맺는스스로그렇게변화해가는초록의위대함을인정한다면, 우리사람조차도산이

보여주는 변화의 일원임을 자각한다면 백두대간보호법은 우리가 후대에게 물려줄 수

있는제대로된법이될것이다. 

이세상에오직영원한것은저푸른생명의나무다.
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백두대간보호지역 지정에 따른 회고
강원발전연구원선임연구위원박상헌(환경과학박사)

점적인소단위의생태계가모여면을이루고면적단위의생태계가모여하나의축

이형성되는데우리나라생태계의근간을이루는것이백두대간축이라는것은누구도

부정하지못할것이다. 그러한귀중한생태자원축이지금까지올바른가치로인정되지

못하였으나‘백두대간보호에관한법률’이제정되면서최소한의핵심지역과완충지역으

로구분되어백두대간생태자원축으로보전되게되었다.

백두대간보호지역은 규제지역이라는 인식 때문에 거센 주민들의 저항에 부딪쳤고,

제가속해있는강원발전연구원의역할을올바르게수행하지못하여강원지역에또다

른규제지역을만들어내게되었다는것이지역주민의항변이었다. 태백, 삼척, 강릉, 정

선, 고성등어느곳을가나빗발치는항의뿐이었다.

다행히도저는‘백두대간의보전과이용에관한합리적인대안연구’를수행하는연

구책임자로참여하게되어산림청관계자들보다심적고충이비교도되지않을만큼미

미하였다. 또한저는강원도에해당하는백두대간에관하여고민하면되었지만산림청

관계자들은 타시도에서똑같은항의에심적고충은엄청났을것이다.

지역주민대표들과군관계자, 각사업주체들, 불교계의스님들과대화를나누면서각

자의입장들을들어보고는산간지역에살고있는사람들의생생한고충또한이해하게

되어백두대간을통하여많은것을느끼고배우는시간이되었던것도잊을수없는경

험이었다. 특히월정사정념스님과차한잔을놓고불법(佛法)에대한이야기도듣으면

서또다른종교세계에대한이해의폭도넓히는계기도되었고, 지역주민들을만나면서

는백두대간을지키고보존해오는사람들은지역주민이라는생각을절실하게느꼈다.
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백두대간의문제가한창불거졌을때‘백두대간보호지역지정에따른문제점’에대하

여어느교육기관의부탁을받고강의를한적이있다. 대대로백두대간지역에살고있

으면서백두대간을지키고보호하여왔는데규제에앞서지역주민에게인센티브를제공

하는방안들도적극강구되어야한다고본인의의견을피력한적이있다. 그런데어느

한분이손을들어질문하기를‘백두대간지역에살고있는사람들이무슨보호를해왔느

냐? 그곳에서살고싶어서살았겠느냐? 도시로나올능력이없어그곳에서사는사람들

이대부분이지않느냐?라는질문에너무도소름끼치게무서웠던앙몽도떠오른다. 제가

그렇게까지흥분을한이유는그분이단순히시민의한사람이라고하면웃어넘길수도

있었지만그분은모시의국장급요원이었기에때문에그충격은너무도컸다.

강원도는천혜의땅이고미래의땅이라고하는데거기에지역주민이없으면미래도

천혜의땅아될수없다. 앞으로백두대간이잘보전되어귀중한생태자원축으로서역

할을다하기위해서도지역주민의동참은필수적이다. 지역주민의보전에대한인센티

브요구가터무니없다고만받아들이지말고그분들의생활과삶을조금이나마이해하

려는노력또한필요하다고생각한다. 백두대간이잘보전되면지역의가치향상뿐만아

니라국가의경쟁력이높아질것이기때문이다.

다시 한번 백두대간보호지역 지정과 관련하여 지역주민들을 설득하느라 밤낮을 가

리지 않고 고생하여 결실을 맺은 산림청 관계자 여러분의 노고에 심심한 감사의 뜻을

전하고싶다.
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희망과 믿음을 주는 행정으로 백두대간 보호지역을 지정했다
강원도산림정책과 심진규

강원도는 태백산맥을 중심축으로 하여 동쪽과 서쪽으로 자연스럽게 생활권이 형성

된전형적인산촌지역으로산수가수려하고인심이후덕한곳으로우리모두에게잘알

려져있다.

특히, 강원도의산림면적은전국대비 21%이고도전체면적 1,687천ha의 81%을점

유하는전국제1의산림도로서자연경관이뛰어난만큼규제또한이에비례하고있다.

수도권상류지역으로서의상수원보호구역, 소양댐등에의한자연환경보전지역, 접

경지역에따른군사시설보호구역, 설악산·오대산·치악산국립공원등각종토지이용

의규제가도전체면적의1.66배인2,793천ha에해당하고있다.

강원도의미래와비젼은과연있는가?  일부도민들중에이렇게말하는사람들이있

다“강원도가개발이안되는가장큰이유는기술과자금이없어서가아니라개발에가

장기초적이고필수인자인토지의이용규제”라고말이다.  규제가얼마나심하면이런

말들을하겠는가?

이런 와중에 규제에 가장 민감한 강원도민을 자극하는 백두대간보호구역 지정이라

는정부의발표가2004년도에있었다. 

정부에서는 국토의 골격을 이루는 한반도의 중심 산줄기로 백두산에서 지리산까지

남북으로곧게뻗은약1,400km에달하는백두대간을 무분별한훼손으로부터방지하

고미래의자연유산으로존속시켜나가기위하여지정예정지의지역주민, 시·도, 시·

군, 지방산림청등의의견을수렴하여지정한다는정부의발표에대하여고성, 속초, 양

양군에서부터태백, 영월군까지12개시·군해당주민들은즉각적으로정부에대한원

망과분노가하늘을찌을뜻한기세였다.

특히,  백두대간에편입되는 12개시·군중유일하게태백시는도시전체가지정된다
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며태백지역현안대책위원회를즉각구성하고성명서의발표는물론이고정부를상대

로 생존권 수호차원에서 조직적인 투쟁으로 단계별로 수위를 높혀 백두대간보호지역

지정계획을철회시키다는강력한의지는이루표현하기힘들정도였다.

이들이주장하는주요내용으로는백두대간보호에관한법률시행무기한연기와폐광

지역진흥지구을백두대간보호지역에서제외등총 9건이관철될때까지지속적인투

쟁을전개하는데시민모두가합의하였다

이에편승하여태백시를제외한11개시군에서도시군의회를중심으로백두대간지정

반대운동이급속하게전개되면서지정과관련한행정절차는한발짝도전진할수없는

사면초가에봉착하게되었다.

우리도에서는 산림청 지정계획의 51%가 강원도가 점유하고 있음을 깊이 인식하고

중앙정부와지역주민사이의소명을다하기위하여총37회걸친주민설명회와백두대

간으로인하여기계획된사업들이차질없이진행될수있도록백두대간보호에관한법

률을지속적으로개정건의하는등2개의목적을동시달성하기위하여행정의일관성

원칙에 입각하여 주민들과의 대화를 추진한 결과 오늘의 백두대간보호지역 12개시군

75개마을133,908ha를지정·관리하게이르렀다.

이처럼 지역주민의 강력한 반대에도 불구하고 지정목적을 달성 할 수 있었던 것은

우리사회가그동안양극화갈등화로분열되고무엇이든집단행동만한다면관철된다는

그릇된인식이사회전반에이반현상을초래하는원인으로밀어붙이기식행정이아니

라주민과의대화를통한이해와설득의노력의성과가아닌가생각하며강력한반대는

강력한대처로는성공하기어렵다는교훈을이번백두대간을지정하는과정에서알게

되였다.

앞으로의모든행정은고객위주의관점에서접근하고여기에서해법을찾아야하며

가장중요한것은상호협력하고신뢰와믿음만이열매를맺을수있고규제받는지역은

주민들에게새로운소득원창출과그들에게용기와희망을심어준다면정부에대한무

조건반대가아닌협력자관계로인식될것으로확신한다.



610 Baekdu Daegan Mt. White Paper

백두대간보호법 제정에 대한 단상
라파즈한라시멘트(주)    윤기수이사

건설의기초소재인시멘트를생산하는기간산업체인시멘트회사에있어석회석광

산의개발은원료의조달원으로서가장중요한부문이다. 동업계에서후발업체인한라

시멘트는당시로는가장최신제조설비를갖추었어나, 광산개발여건은열악한환경적

조건을가지고출발하였다. 상대적으로좁은부존광맥과산정상부위가시멘트원료로

부적합한암석층이덮혀있어산허리로부터개발에들어감으로써주변경관을크게해

치는광산개발이불가피한상황이었다. 그럼에도불구하고 1980년대의개발주도적인

사회 분위기는 옥계지역 주민은 물론이고 주변지역에서도 시멘트회사의 가동이 지역

발전에크게기여할것으로기대하고환영하였었다.

1990년대초반까지만하더라도산업시찰단의주요견학지로국가건설산업기초소

재공급의최첨병임을자부하고자랑스럽게생각하였으며, 방문객들의격려를받았으

나, 급격하게대두된환경오염및훼손에대한국민적관심은석회석광산과같은대규

모훼손을유발하는산업체는환경파괴의원흉이라할정도로인식이바뀌게되었다.

1994년동해시에서결성된백두대간보전회가우리광산의개발을저지하기위한활

동을시작하여국민적관심을이끌어내게됨에따라산맥의개념으로일반화되어있던

우리나라의지형개념을백두대간과여러정간으로재정립하는계기가되었고, 한반도

의근간을이루는생태축으로서의역할과우리민족정신의근간을형성하는핵심등줄

기로서백두대간이자리매김하게되었다고할수있겠다.

이후로백두대간마루금에가장인접한우리광산은환경훼손의대표적현장으로관

심의대상이되어시멘트산업이가진국가경제적기여나지역발전의중추적역할과산

업폐기물의재활용등으로기여하는환경적기여모두가묻혀버리고오직부정적모습

에대한공격의과녁이되었다.

이제는환경보전과개발에대한균형적시각이절실히요구되는사회적환경이조성

되었다. 환경을고려하지않는개발계획은더이상사회적으로수용되지않는다.
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환경훼손에따른사회적갈등의꼭지점에서게된우리회사는2000년세계적건축

자재생산 전문기업인 프랑스의 라파즈 그룹과 합병하게 되었고, 그들의 첫 번째 관심

사항이환경에대한문제였고특히광산의복구문제였다. 

시멘트회사가가지고있는환경문제중분진, 소음의발생등기술적인부분은세계

최고수준의관리기준을적용하여관리할수있으나, 시멘트의기초원료의조달을위

한광산개발에따른산림의훼손을최소화하고훼손된자연을복구하는일은기술만으

로해결할수는없는일이기때문이다.

훼손된자연을되살리기위하여는지형의안정적조성과토양기반을갖추고지역특

성에조화되는초본과목본을식재하고가꾸는작업으로오랜시간과노력이필요하다.

더구나이지역이백두대간과인접해있는지역이므로더욱정성을기울여야한다.

회사는이를위하여전문가들의자문과전문기업의복구기본설계작업과지속적컨설

팅을통하여세계적으로모범적인훼손지복구가되도록계획하고, 이를시행할것이다.

시멘트산업은대체소재가개발되지않는한오랜기간지속될수밖에없는사업으로우

리의광산도장기간운영되어야한다. 이를위하여우리가복구하여회복되는자연의모습

을실제로보여주고사회적동의를받지못한다면사업의영속성은기대할수없을것이다.

우리가물려줄새로운자연환경은후세가좀더효율적으로활용할수있도록계획

하고가꾸어서물려주어야한다는소명의식을가지고이일을해야만하지않을까.

우리광산개발현장의갈등이백두대간보호에관한법률을제정하게된계기가되었

음을부정하기는힘들다하겠다. 이로인해백두대간이재조명되고환경보전에대한국

민적의식이일대전환을하게된긍정적기여는우리가바랐던바는아니었지만우리

나라의환경관리수준을진일보하게하였다고보여진다.

이제백두대간은국가가제정한법에따라산림행정의주요부문으로관리될것이다.

세계적으로헐벗은국토를녹화에성공한나라는많지않지만우리는이를성공적으로관

리한국민이지않는가. 이를이끌어온산림부문종사자모두에게찬사를보내며, 더한층

발전된산림가꾸기와백두대간의환경생태적건강성이영원히보전되기를기원한다.



백두대간 T/F팀 일원으로서
산림청산림자원팀이영선

2004. 9월 산림과학원 임업연수부에서 산불전문예방진화 대원과 산불 예방·진화

에대한강의와실습교육으로포천산불훈련장을오가며재미있고보람찬임업연수부

시절이었습니다.

산림청에서는백두대간보호구역지정과관련하여매일매스컴에서는백두대간보호

구역에주민들이대전청사에까지몰려와항의집회와대전청사진입을시도하다는뉴스

를접하던시기에백두대간T/F팀으로지원근무명령이났다.

그날이2004. 9. 15로기억된다. 백두대간보호구역지정과관련매스컴에서연일.....

지역주민반발! 이라는뉴스가보도되는상황에서가야되는가하는생각도들었지만,

가족들이대전에있으니가야겠다고마음을가다듬었다.

백두대간 T/F팀지원근무자는 5명으로조병철, 박현재, 이영록, 윤석범씨와 5명이

지원근무... 백두대간보호구역지정업무를맡게되었다. 내가 맡은지역은전남·북과

경남지역3개도8개시군지역이었다. 백두대간보호구역으로지정하기위하여기초도

면을지자체에배부한상태로백두대간보호구역을학술적개념의 3차수계까지포함한

기초도면을지자체에배부하여조정중에있었다.

기초도면상의농경지뿐만아니라마을취락지역까지전부포함되어지역주민들의

반발을이해할수있을것같았다.. 그렇다면이것을어떻게조정해야하는지? 지정팀

의숙제였다. 지역주민의반발을최소화하고백두대간을영원히보전할수있도록매

일같이어떻게지정을추진할까하는생각으로해당도와시·군에지정담당자에게지

자체조정의견에대한조율작업에들어갔다.
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시·군에서도지역주민의반발.. 지정반대특위사람이대부분군의원으로시군의회

의원들이합의가되지않은상황에서는지자체의견을산림청에서원하는수준의보호

구역지정은어려운실정으로마루금에서일률적으로500m(전북남원)를도상으로표

시하여지자체조정의견으로들어왔다.

기초도면에대한지자체의의견이군의원, 지역주민의반발로우리가원하는수준에

턱없이못미치는수준이었다.. 이를어떻게조정해야하나고민중에현지를출장하여

조정하는것이가장바람직한방법이다생각으로강원도팀을제외한충남·북, 경남·

북, 전남·북팀은한팀으로경남북담당이영록씨, 충남북담당윤석범씨와백두대간보

전팀의김명관(기관원으로표현)와 4인1조로강원도태백산지역인경북봉화를출발하

여소백산→월악산→속리산→추풍령→민주지산→덕유산→지리산까지개발계

획이있던곳을시·군담당자와현지조사를했던기억이가장기억에남아있으며, 백

두대간T/F팀근무의자부심을갖게해주는출장이었다.

전북남원운봉지역은백두대간마루금지역이대부분농경지등지역주민생활근

거지로보호구역지정의반대가가장심한지역으로마루금을단절시키지않기위해서

지역주민, 시·군공무원과현지토론을거치고이해시키는작업을하는과정에서남원

운봉지역백두대간보호지역지정반대특위위원장인정준상군의원과전북무주~경남

거창경계지역의고랭지채소밭, 무주의염소목장을운영하는안찬수, 경남함양육십령

채석장지역의원할한조정으로백두대간보호구역을지정할수있었다.

백두대간T/F팀일원으로서가장기억이남은이야기는무주리조트에서열외1명(조

모씨)사건이다... 이기억은아마백두대간T/F팀기억속에영원히남아있을것이며, 그

당시고생하셨던전범권과장님, 원상호팀장님그리고백두대간T/F팀(기간원+지원팀

10명), 고한나..양은영님모두고생하셨으며정말보람있는일했다고생각됩니다. 감사

합니다.



백두대간과 함께한 4년을 회고하면서
산림청산림병해충방제팀이학만

벌써백두대간보전과를떠난지도 1년이되었다. 지금까지산림공무원생활의거의

대부분을차지하였던영원히잊어지지않을백두대간과함께한4년을회고하면서뇌리

를스치는몇가지일들을백두대간백서에적어보려고한다.

<백두대간과의 첫 만남(2001.7.4~2001.12.31)>

2001년 7월4일자로산림청산림보호국산림보호과로인사발령을받아나에게주어

진사무분장을보니, “산지정화및등산객의질서계도, 산림내오염방지대책, 청원산림

보호직원, 명예산림보호지도요원, 백두대간보전, 산하단체지도·감독, 과내서무등”

이러한순서로적혀있었다. 산지정화를제외하고는모두처음듣는업무였고, 백두대

간보전은업무비중이높지않은수준이라별관심을가지지않았다. 하나하나씩업무

를파악하다보니모든것이새롭고재미나서정신없이시간이흘려갔다.

그러던 어느 날(2001년 8월) “백두대간보전·관리”라는 신규사업이 문제사업으로

분류되었기때문에기획예산처로설명을가야된다고하여백두대간이뭐지? 생각하면

서맥주광고, 등산전문지등에서백두대간이라는용어를본기억이나서, 한라산, 지리

산, 설악산과같이하나의산이름이겠구나하고, 자료를보니이건우리나라의전체

산줄기를말하는것이었다. 그순간아무리지리학에관심이없었어도내가왜이것을

몰랐을까? 이러한의문이들면서공부를해보니그동안학교에서배운태백산맥, 소백

산맥, 노령산맥, 차령산맥등이러한산맥체계는일본이우리나라의지하자원을수탈하

기위해일제강점기때일본인에의해도입된산줄기체계였으며, 20세기초까지천년

간우리가사용한산줄기체계는백두대간이라는것을처음알았다. 임학과를졸업하였

지만정말처음보는내용이었다. 그런데왠지백두대간이단어에관심이가고신경이

쓰였던것은다가오는많은일들을예고하는것이었을까?

다행히백두대간보전·관리의신규사업은우리청이끈질기게기획예산처에설명하

여백두대간보전·관리사업을정부부처중에서처음으로주요사업으로확정하였다.
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그당시나는백두대간을신규사업으로확정한것의중요성을알지못했는데이후전개

될 환경부와 백두대간에 대한 주관부처의 논의에서 산림청에서 백두대간보전?관리에

대한사업을추진하고있는것이많은플러스요인으로작용하였다.

<백두대간보호를 위한 법적 기반 마련(2002.1.1~2003.12.1)>

본격적으로 백두대간에 대해 업무파악을 하고 그동안의 추진상황과 앞으로의 방향

등에대하여준비하기시작하였다. 그러던중비상사태가발생하였다. 이정일의원대표

발의(2001.12.21)로 백두대간보전법안이 국회에 제출되었다. 문제는 백두대간에 대한

주관부처를환경부가담당하도록한것이다. 1995년백두대간을처음으로산림청의업

무영역으로도입시킨당시산림보호국장이시던조연환전산림청장의노력으로환경부

가주관부처인법안은철회되고, 산림청을주관부처로하는백두대간보전·관리법안이

이정일의원대표발의(2002.7.22)로국회에제출되어2년의기간동안국회, 정부, NGO

등에서여러가지우여곡절을겪으면서2003년12월31일백두대간보호에관한법률이

공포되었다.

법률제정과주관부처선정과정을돌이켜보면정말험난한과정을지나온것같다.

그 과정을 생각하면 아직도 기억이 생생하고 그 당시는 힘들었지만 지나고 나니 정말

재미있었고보람된일이었던것같다. 그중에서생각나는중요한몇가지일만여기에

적어본다.

환경부를주관부처로한법률이국회에제출되고난다음갑자기2002년 5월부터7

월까지백두대간보전실태에대한감사원의감사를받게되었다. 감사의목적은백두대

간의보전및관리실태를현장점검하여문제점을도출하고개선방안을제시함으로백

두대간의효율적보전및관리에기여한다는것이었다. 문제는감사부서가우리청담당

이아닌환경부담당(감사원제4국제4과)이라서우리청의백두대간보전을위한노력을

자세하게확실히설명해야하는어려운상황이었다.

그러나 백두대간보전을 위하여 그동안 노력한 우리청의 실적을 발굴하여 감사원에

제출하는등청전체의적극적인대처로산림청이백두대간보전의주체가되어야한다

고노력한결과, 최종감사보고서에산림청과환경부가협조하여백두대간보전·관리



를추진하도록하는결과를이끌어내었다. 또한, 법률안도이정일의원에게백두대간의

관리는산지를관리하는산림청에서하는것이바람직하다는설명으로환경부를주관

부처로하는법률안은철회하고우리청을주관부처로하는법률안이제출되었다.

우리청을주관부처로하는법률안이국회에제출되자이제환경부에서비상이걸렸

다. 그래서이정일의원주재로실무국장회의(2002.9.26)를 거쳐 10월9일서울팔레스

호텔에서산림청장, 환경부장관이조찬간담회를개최하여법률제정과관련한합의를

하였다. 그당시“이제드디어환경부와합의가되어법률이만들어지는구나”생각했

다. 그런데지나고나서생각해보니이합의이후에도 3번의환경부와공식적인합의,

2차례의국무회의보고가더이루어진후에법률이제정되었으니앞으로다가올법제

정의험난한과정을과연누가예상을할수있었겠는가?

국회농림해양수산위원회의심의과정에서제정법이고환경부와완전한합의가되지

않았다는 이유로 4번의 법률안심사소위원회, 1번의 공청회, 대한지리학회의 의견청취

등을 거쳐 2003년 4월 22일 농림해양수산위원회에서 수정안으로 의결되어 법제사법

위원회에체계자구심사를요청하였다. 그런데법률제정의초유의사건의발생하였다.

이미국회에서심의중인내용과동일한법률이주관부처만달리하여의원입법(박인상

의원대표발의)으로국회에제출(2003.4.4)되었던것이다. 이법률안은환경부를주관

부처로하기때문에환경노동위원회에회부되었다.

주관부처만 달리하는 법률안이 의원입법으로 국회에 따로 제출되자 국무조정실 주

관으로산림청과환경부가합의하여그내용을 2003년 6월 4일국무회의에서보고하

였다. 법률의소관은공동소관으로하고, 법률의주요내용은원칙과기준은환경부장관

이, 기본계획수립과보호지역지정?관리는산림청장이하도록하였다. 이때나는이제

완전히합의되었다고생각을했지만그렇지않았다

국무회의보고이후에도세부적인사항을합의하기위하여수차례의국장, 차관회의

를거쳐법률명, 조문의띄어쓰기, 조사등을포함한법률의모든내용과정부단일안처

리를위한사항등최종합의는2003년11월8일이루어졌다.

그러나국회법제사법위원회에서는2개의위원회에서동일내용의법률안이접수되

어처리하지못하고 4번의법률안심사소위원회를개최한결과각각양위원회로반려
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(2003.11.19)하기로결정되었다.

아, 이렇게또다시법률이제정되지않는구나생각할때양위원회위원장간의전화

통화로정부단일안을그대로반영하여농림해양수산위원회번안동의로법률을처리하

기로합의했다는소식이들어왔다. 그순간의기쁨은말로표현할수가없었다. 2년가

까이백두대간의주관부처에대한논의가마무리되는시점이었기때문이다. 법률안을

처리하는국회상임위원회에소속된부처가주관부처가되는것은당연한일이기때문

이다.

지금회고해보면2년의기간동안정말휴일과밤을반납하고일을했지만이러한기

회가 나에게 주어진 것은 정말 행운이었던 것 같다. 앞으로 산림공무원으로서 업무를

추진하는데많은도움과주춧돌이되는기간이될것으로생각된다.

<백두대간보호를 위한 제도적 기반 마련(2004.1.1~2005.6.12)>

법률이공포된이후이제남은것은법시행을위한하위법령제정, 예산·제도적기

반마련, 조직보강등당면업무가산적하게쌓이기시작하였다. 이러한업무를효율적

으로추진하기위해2004년 6월4일자로산림보호과산림보호담당밑에백두대간보전

팀(5명)이발족되었다. 그리고백두대간보호지역의지정작업을위해 5명의인력을더

보강하여 2005년 9월 15일 백두대간TF팀으로확대개편하였다. 그리고드디어 2005

년 1월 1일자로백두대간보전과(10명)가발족되어백두대간보호를위한전담부서가신

설되었다.

이러한과정을거치면서하위법령제정, 보호지역지정기반마련, 백두대간전담부

서신설, 지자체의조직보강, 신규기본사업비확보, 법률개정, 보호지역재산세비과

세등많은일들이생각난다.

이제글을마칠려고하니그동안백두대간업무를하면서아무것도모르는나를끊임

없이가르쳐주고격려해주신같이근무한백두대간TF팀, 계장님들, 과장님들의얼굴

이주마등처럼나의머릿속에한분씩떠오른다. 백두대간이여! 다시만날때까지영원

하여라!



백두대간 만만세!!
남부지방산림청영주국유림관리소장이현복

백두대간은우리조상들의자연관이나산지인식체계의근간혹은지형적관점이나

경관생태적관점등역사문화, 인문지리, 생태등다양한측면에서해석이가능하다. 그

러나어느경우이든백두대간은“산은물을넘지못하고, 물은산을건너지않는다”(山

自分水嶺)는 개념과“백두산에서부터 지리산까지 우리 국토의 골간을 이루면서 단절

없이이어진다”는백두대간의본질이훼손되어서는아니된다. 사뭇“가름”과“이음”

이상반돼보이지만음양이하나로조화되듯가름과이음또한조화를이루면서백두대

간의의미를지탱해온버팀목이기때문이다. 

백두대간을 잃어버린 지 꼭 100년! 그 공백을 단숨에 채우려는 듯 백두대간보호에

관한법률, 백두대간보호지역지정및백두대간보호기본계획등이마무리되었다. 백두

대간을보호하기위한법적ㆍ제도적장치가마련된셈이다. 이와함께개발과보전, 시

민단체와 지역주민, 중앙정부와 지자체, 산림청과 환경부 등 난무하였던 온갖 반목과

갈등도봉합되고치유되었다. 이백서는그간의과정을진솔하게고백하고있다는점에

서의미가크다하겠다.

이제부터백두대간본래의의미를찾기위한노력이필요하다. 이음이끊어진곳을

잇고, 가름이뒤틀린곳은바로잡아야한다. 이러한노력의대열에너와내가따로일

수없다. 이일을시작하면서우리모두힘껏외쳐보자. 백두산이여민족의성산, 국토

의뿌리로서의기능을다하라! 자병산아다시살아나라! 백두대간만만세!!
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함께 꾸는 꿈 - 오래된 미래, 백두대간
녹색연합백두대간보전팀장정용미

2005년, 드디어민간단체주도로성장해온백두대간보전운동이보호법제정과시

행이라는굵직한결실을맺었다. 산악인과시민단체에서시작된백두대간보전에관한

논의가시민사회에공감대를얻은것이다. 백두대간보호법제정은백두대간개념을사

회에알리고, 국회를통해제도화하여정부의정책으로확대시킨뜻깊은결과였다. 하

지만우리사회와산악인들사이에회자되던백두대간의철학이뿌리내리기까지는 10

년이라는긴시간이필요했다. 

녹색연합은 95년부터 백두대간의 기치를 내걸고 보전 운동에 동참했다. 96년부터

백두대간 전면 조사를 시작으로, 97년 백두대간환경대탐사로 동식물의 실태, 개발 바

람에상처난백두대간을탐사해시민들에게알렸다. 이를계기로정부와언론이백두

대간에관심을갖게되었다. 시민들사이에서도백두대간이한반도의중요한생태축이

라는공감대가높아져갔다. 98년5월부터는두번째백두대간환경탐사에나섰다. 이미

백두대간은97년이후불어닥친개발광풍으로곳곳에상채기가나고있었지만정부는

백두대간의중요성을제대로인식하지못하고보전에관한논의는제대로되지못하고

있었다. 이에백두대간실태를정확히파악하고정부의대책마련을촉구하기위한두

번째탐사에나섰다. 2년에걸쳐백두대간 670km를조사했다. 조사결과로백두대간

이우리나라식물생태계의보고임을확인했고, 도로, 댐, 광산, 스키장, 골프장으로훼

손되고있음을생생히알려냈다. 이 조사가계기가되어백두대간보전법이 99년 처음

으로국회에제안되었다. 국회에서보전법제정의신호탄이울렸지만, 개발세력의입

김에밀려법안은좌초되었다. 

보전법제정은무산되었지만, 녹색연합은백두대간개념을알리고널리퍼뜨리는일

을게을리하지않았다. 백두대간에대한사회적관심이높아지고 90년대후반에접어

들면서 1년에수백개팀들의종주산행이이어졌다. 90년대초반에는백두대간을종



주하려면지도읽기와나침반사용이뛰어나야했으나90년대후반부터는간단한안내

지도만있어도종주가가능할정도로백두대간등산로는넓어졌다. 그래서녹색연합은

과도한등산객으로나날이훼손되어가는백두대간의마루금등산로 670km를조사하

였다. 훼손되어가는등산로현장을알려내고정부의관리대책을이끌어내기위함이

었다. 이처럼녹색연합은백두대간의곳곳을누비며그곳의실태를정밀하게조사했다.

조사결과로문제를제기하고비판하고잘못된행위를고발하고감시하는일을주저하

지않았다. 

녹색연합은 또한 백두대간에만 머물지 않고 정맥으로 백두대간 개념을 확장시키는

일에앞장서왔다. 백두대간은지리산부터백두산까지이어진산줄기를의미하는것이

아니라, 백두대간에서가지친 14개의산줄기전체를상징하고있다. 정맥처럼큰산줄

기가 백두대간과 다름없이 국가의 중요 생태축임을 알리고 보전대책을 촉구해 왔다.

99년 낙동정맥 탐사를 시작으로 백두대간과 이어지는 14개 정맥 조사를 시작하였다.

2002년 한강정맥, 2003년 낙남정맥, 2004년-2005년 호남정맥과 한북정맥, 2006년

금남정맥환경탐사를진행했다. 탐사의내용은결과보고서로제작하여백두대간개념

을확산시키고정맥으로인식확장을꾀하고있다. 정부의보전대책을촉구하고있다. 

이렇듯중요한백두대간은산줄기만을의미하는것이아니라산과강을아우르는통

합적 사고와 관점을 제시하고 있다. 그래서 2002년부터는 산줄기들을 비롯한 물줄기

지키기 위한 노력도 전개되었다. 2002년 남한강과 북한강의 분수계이자 젖줄이 되는

한강정맥을 조사하였다. 수도권 2천만의 젖줄인 한강정맥의 훼손 실태를 알려내었다.

2003년백두대간산간계곡에서식하는환경지표종꼬리치레도롱뇽의서식식태와생태

를조사하여결과물을만들었다. 백두대간과정맥을보전하는일이우리가먹고마시

는물을지키는일임을시민사회에설득해온것이다. 

이처럼녹색연합은백두대간곳곳을누비며그곳의실태를정밀하게조사하고문제

를제기해왔다. 백두대간을난개발로부터지켜내기위해활동하고원인별대책마련을

촉구하고생태복원을위해활동해왔다. 녹색연합을비롯한많은이들의노력은2003년
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‘백두대간보호에관한법률’제정으로결실을맺었다. 2000, 2001년에도개발논리에

밀려법의제정은수월치않았다. 우여곡절거친끝에제정된법은백두대간보전운동

을펼쳐왔던단체들과시민들에게더욱각별한의미를안겨주었다. 물론, 보호법제정

이후보호지역을정하면서땅값하락을우려한지역주민의반대와지역개발을추진하

는지방자치단체의반대가거셌다. 개발세력들이보호지역지정반대여론몰이에앞장

서백두대간보호구역이53만ha에서 26만ha로축소되어지정되는뼈아픈경험도거쳐

야했다. 그결과보호지역에서진부령-마산봉일대가알프스리조트로끊어지고, 추풍

령일대와수정봉-고리봉일대는이미마을이있다는이유로빠졌다. 뿐만아니라백두

대간보호법의계기가된자병산은핵심구역으로지정하려다석회석광산추가개발을허

가하기위해당초계획을바꿔완충구역으로지정하였다. 설상가상으로백두대간위의

모든사유지, 산정상부의대규모고랭지채소밭, 스키장, 골프장등지방자치단체의 80

여개개발사업이빠졌으니, 말뿐인보호구역이지온전한모양새를갖추었다고할수없

다. 그만큼지금도백두대간과주변부는개발욕구와이용압력이왕성한상태다. 

보호구역이 절반으로 잘려나갔듯이 백두대간보호법에는 아직 한계가 많다. 그러나

개발의 광풍 앞에 놓인 백두대간을 지켜낼 한 가닥 희망을 제도화와 개념복원을 통해

키워가야한다. 백두대간개념을알리는데걸렸던 10년, 보호지역지정에서겪었던어

려움은개발주의에압도당한우리사회가당면한현실이자과제이다. 백두대간이온전

히보전되고관리되는제도를만들기위한길이그만큼멀고험하다는뜻이다. 그동안

의노력이작은열매를맺어백두대간보호법제도화라는성과를이끌어냈다. 이제는

그열매를바탕으로좋은땅을골라씨앗을심고무성한숲을가꿀필요가있다. 

그시작은바로백두대간을개념을올바로세우는일일수있다. 그동안의백두대간

보전운동의성과로법이제정되기이르렀지만, 우리교육은아직도일제강점기에왜곡

된 산맥체계를 가르치고 표기하고 있다. 일제가 만든 산맥개념을 고스란히 이어받아

100년 동안 뚜렷한 검증이나 절차 없이 써왔다. 우리가 의식하지 못하는 사이에 일제

잔재인 산맥개념을 아무런 비판 없이 사용해 온 것이다. 고토분지로의 산맥체계는 땅

밑의지질구조를중심으로개념을만들었기때문에산맥체계를제대로반영하지못한



다. 또지질학적으로봐서도증거를분명히제시하지못하고있다. 학계역시이런논의

에대해실제연구는미흡했고제대로검증하는작업을거치지않았다. 일제시대의잘

못된산맥체계를바로잡고우리땅의올바른이름을불러줘야한다. 이는이땅의정체

성을 바로 세우고 우리 스스로와 우리 삶터를 제대로 이해하는 첫걸음이다. 아이들이

배우는교과서에잘못된산맥개념을바로잡고, 아이들에게백두대간개념을충분히가

르치도록해야한다. 

둘째, 온전한백두대간보전을위해서제도개선과백두대간보호구역확대가절실

하다. 산림청의백두대간보호지역최종안을살펴보면백두대간을생태적으로지속가

능하게할수있는최소폭으로여겨졌던핵심구역마저여지없이무너트리고있다. 백

두대간이끊이지않고연결되는것이백두대간보호지역지정원칙의핵심이다. 그러나

산림청에서내놓은백두대간보호지역최종안을살펴보면, 진부령-마산봉일대, 추풍령

일대, 수정봉-고리봉일대가보호구역설정에서제외됨으로인해백두대간생태축을단

절시키고있다. 나아가닭목재, 소백산관광농장, 늘재, 고제면같은백두대간보호구역

을 마루금 주변의 10-30m폭만으로연결한것은백두대간의생태적연결성을훼손한

것이다. 이는백두대간보호를위한가장기본이자핵심원칙인생태적연결성을무시

한처사이다. 또현재조정된보호구역은개발사업의타당성없어 10년동안계획만서

있던알프스리조트개발계획, 산정상부에들어서농약과비료의과다한사용으로4대

강의상수원을오염시키고산림을대규모로훼손하는대규모고랭지채소밭, 백두대간

훼손의제일주범으로지목되어온자병산석회석광산같은 80여개의개발사업이핵

심구역이나완충구역에서제외된상태이다. 결국 보호구역조정과정에서지방자치단

체의요구에따라정부에서조차사업의타당성이없다고판단하거나심각한환경문제

를일으키고있는개발사업들이진행되는지역을보호구역에서제외시킨것이다. 

산림청은 보호지역을 조정하면서 이러한 기본 원칙을 무시하고 핵심구역을 감싸고

있는대부분의완충구역을보호구역에서제외시켰다. 백두대간보호구역최종안을보

면말그대로자연생태계를온전히보전해야할핵심구역이언제든지개발이나이용이

가능한지역과바로맞닿아있고많은부분이핵심구역만덩그라니남아있다. 보호구
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역을 대폭 축소하면서 주변의 개발압력으로부터 핵심구역을 보호해야 할 완충구역이

대부분빠져버렸기때문이다. 핵심과완충구역으로구분하여백두대간을개발과이용

압력으로부터 효율적으로 보전하고 관리하겠다던 기본 원칙은 쓰레기통에 쳐박혔다.

백두대간보호를위한가장기본이자핵심원칙인생태적연결성을무시하는백두대간

보호는 헛구호에 지나지 않는다. 백두대간 보전을 위해 원칙과 기준(3차 계류 유역 +

물리적여건, 생물적여건, 관리적여건)에따라설정된53만ha를보호구역으로지정하고

생태적연결성과지속성을확보해야한다. 또백두대간보호를위한보호지역조정이라

면백두대간과정맥이맞닿는부분을보호지역으로지정해야할것이다. 생태연결과지

속성은몸통을구성하는주변의작은곁가지들이건강해야유지될수있는것이다. 

또하나는보호구역으로지정한곳을제대로관리하는문제이다. 하나는이미잘보

전된곳은잘지키는것이며, 둘째는이미훼손된곳의자연성을회복시키는일이다. 모

두구체성있는계획과실천목표를뚜렷하게세울때만가능한일이다. 현재백두대간

을관통하는도로는 72개로, 생태축은평균 7.88㎞마다단절되어생태연결고리로서의

백두대간의생태적기능은상실되고있고자병산과같은광산개발이대규모산림벌채

와지형훼손으로이어져산림생태계의교란과영구훼손의원인이되고있다. 이와같

이도로개설, 광산개발, 고랭지채소밭경작같은대규모국책사업은백두대간산림훼

손의가장큰원인이된다. 그럼에도백두대간보호에관한법률시행령안제8조와9조를

살펴보면, 백두대간의 훼손과 파괴의 주범인 도로, 군사시설 같은 대규모 국책사업을

핵심구역부터허용하거나백두대간의산림생태계훼손에가장큰영향을미치고있는

광산개발과고랭지채소밭경작, 전력공급시설, 삭도와궤도, 전력/석유또는가스의공

급시설, 석유비축및저장시설을허용하고있어백두대간의효과적보전과관리라는실

효를거둘수없다. 백두대간산림훼손의주원인인대규모국책사업에대한엄격한환

경적 잣대와 기준이 적용되지 않으면, 실질적인 백두대간 보전은 구호에 지나지 않는

다. 실질적인백두대간보전을위해서는법률에반드시백두대간을관통하는도로의추

가건설, 백두대간보호지역내에서광산개발과고랭지채소밭경작그리고대규모국책

사업을제한해야한다. 



나아가이미훼손된백두대간을시급히생태복원해야한다. 우리나라는 1970년대

부터치산녹화사업을벌여 30여년동안공을들여왔지만우리숲은점점줄어들고있

다. 1976년부터 2003년까지 206,823ha가줄어들었고, 급속한도시화와산업화, 난개

발까지겹쳐해마다 11,000ha나되는숲이사라졌다. 더구나개발과이용뒤에는복원

없이그대로방치해버렸다. 그동안자연자원을이용한경제적이익은상당했으나, 그

에따른훼손지역의방치와부실한복원은, 재훼손으로인한더많은사회적비용을지

불케했을뿐이다. 산림생태가치와주변생태계를고려하지않은형식적인산림녹화는

훼손지를복구하기는커녕, 외래종나무이식등의잘못된방법으로인해오히려생태계

를교란시키거나산사태를야기시켜왔다. 따라서훼손된숲을원래의상태로되돌리

는생태복원을최우선과제로삼아야하며, 국토의중심산줄기인백두대간의훼손지가

우선복원대상이다. 백두대간은우리나라산림환경의건강성을보여주는중요한지표

다. 백두대간의숲이줄어들면우리나라숲의지속가능한미래를보장할수없다. 생물

종다양성이뛰어나고건강한산림생태계를만들기위해이제는훼손지생태복원에힘

써야한다. 최근청계천과도시곳곳에복원공사를진행하고있는마당에한반도생태

축인백두대간복원은더이상미룰일이아니다. 시급히백두대간훼손지를복원하기

위한충분한재원을확보하고적절한복원프로그램이수행될수있도록대책을수립해

야한다. 

셋째, 백두대간을통해지속가능성의해답을찾아야할것이다. 백두대간이품고있

는 생태가치와 문화, 역사 가치를 조사하고 정리해야 한다. 무궁한 가치를 지닌 자연,

문화, 역사유산이서려있음에도, 제대로된조사가없어서소중한유산들이시퍼렇게

날선개발바람에하루하루사라지고있다. 빨리기초자료를모으고현장조사를해서

이들을정리해내야한다. 그리고이를국민들에게알려내고보전에대한공감대를형

성해야한다. 나아가우리의자랑스런생태, 문화, 역사유산을세계에알려내야한다.

백두대간은우리나라의중요한생태, 문화, 역사자원일뿐아니라세계의중요한자연

문화유산이기때문이다. 
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넷째, 백두대간에 기대어 사는 주민들의 지속가능한 삶을 함께 고민하고, 설득하는

작업도함께이루어져야한다. 백두대간주변부가갈수록상업화되어가고있다. 농경사

회를이루어자연과공존하며살아왔던문화가사라지고있어안타까움이크다. 농사를

지으며만들어온공동체가꽃피워온문화가사라지고퇴색되고있기때문이다. 공동체

를꽃피울수있도록생태마을만들기를적극지원해야한다. 유기농업, 청정농업으로

전환할수있도록적극지원해야한다. 젊은이들이살고싶은마을로도시로만들어져

야역사가문화가만들어질수있다. 이는깊이있는접근과폭넓은접근이함께이루

어져야하는데만만치않은일이지만백두대간에서모델을만들어갈수있을것이다. 

지구의 환경위기가 우리 시대의 지속가능성의 열쇠를 발견 할 것을 요청하고 있다.

백두대간은수억년동안무장한세월을살아왔다. 씨앗이날아와뿌리를내리고무성

한숲을만들었으며, 산은물을낳았다. 그물줄기를따라사람들의삶이이어지며, 역사

가만들어지고문화가꽃피었다. 우리조상들은슬기롭게백두대간과어우러져살아왔

다. 백두대간이라는자연과인간이공존하는철학으로세계를받아들였기때문일것이

다. 우리사회가뒤늦게나마백두대간의중요성을깨닫고보호법을제정하고더불어살

길을찾고있다. 조상들의지혜로운철학에다가서는첫발을내딛은것이다. 그러나아

직도많은이들이백두대간을깊숙이이해하지못하고있다. 시민사회에깊숙이발딛는

일, 백두대간과의공존은시민들모두가함께꾸는꿈이되어야한다. 그래야제도나정

책이현실과괴리를깰수있다. 나아가21세기환경위기를극복할수있을것이다.

올해로백두대간보호법제정 2년째를맞이하고있다. 백두대간과더불어잘사는

무한한시간이흘러가, 백두대간골짜기마다숲이무성해지고그속에다양한삶의문

화와 역사가 피어나고, 야생동물의 보금자리가 아늑하게 자리 잡길 바란다. 그리하여

다음세대, 그다음다음, 또그이후세대가백두대간에서‘오래된미래’를찾아갈수

있도록하자. 
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