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지역산림계획의 근거와 내용

     근    거 : 산림기본법 제11조 및 같은법 시행령 제5조~제6조1

  산림청장은 산림자원 및 임산물의 수용와 공급에 관한 장기 전망을 기초로 하여 지속가능

한 산림경영이 이루어지도록 전국의 산림을 대상으로 10년마다 산림기본계획 수립·시행

  지방산림청장은 산림기본계획에 따라 관할지역의 특수성을 고려한 지역산림계획을 10년마

다 수립하여 시행

     성    격2

 산림정책의 목표와 추진방향을 정하는 10년 단위의 장기계획

  산림기본계획과 연계하여 국유림종합계획, 국유림경영계획을 수립하는 기준이 되며 분야별 

계획 수립의 토대가 되는 계획

 산림자원, 산지관리, 산림생태, 산림복지, 산림사업 육성 등에 관한 종합계획

     주요  내용3

 산림시책의 기본목표 및 추진방향 

 산림자원의 조성 및 육성에 관한 사항

 산림의 보전 및 보호에 관한 사항

 산림의 공익기능 증진에 관한 사항

 산림문화·휴양에 관한 사항

 산림재해의 예방 및 복구등에 관한 사항

 임산물의 생산·가공·유통 및 수출등에 관한 사항

 산림의 이용구분 및 이용계획에 관한 사항

 임도 등 산림경영기반의 조성에 관한 사항

 산림통합권역의 설정 및 관리에 관한 사항

     계획 체계4

산림기본계획

산림청장
전국

국유림종합계획

관리소장
국유림관리소(5개)

지역산림계획

지방청장
지방청

국유림경영계획

관리소장
경영계획구(21개)

제 1 절

Ⅰ. 지역산림계획의 개요
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     그간의 추진 경과5

’ ’

  계획목표 : 국토의 속성녹화 기반 구축

  주요성과

   - 제1차 10년 계획을 4년 앞당겨 달성

   - 7,995ha의 경제림 조성 

   - 화전정리사업의 완료와 농촌임산연료 공급원 확보

   - 육림의 날 제정과 산주대회 개최로 애림사상 고취

’ ’

  계획목표 : 장기수 위주의 경제림 조성과 국토녹화 완성

  주요성과

   - 8,412ha의 경제림 조성, 127천ha의 숲가꾸기 실행

   - 대단위 경제림 단지 지정, 집중조림 실시

   - 산지이용 실태조사, 보전·준보전임지 구분체계 도입

’ ’

  계획목표 : 녹화의 바탕위에 산지자원화 기반 조성

  주요성과

   - 5,142ha의 경제림 조성과 78천ha의 육림사업 실행

   - 산림휴양·문화시설의 확충

   - 산지이용체계 재편, 기능과 목적에 의한 이용질서 확립

’ ’

   계획목표 : 지속가능한 산림경영기반 구축 → 사람과 숲이 어우러진 풍요로운 녹색국가 구현

(‘03년도에 계획 변경)

  주요성과

   -  「심는 정책」에서 「가꾸는 정책」으로 전환하여 50천ha의 숲가꾸기 실행으로 산림의 가치 증진

   - 산림의 다양한 기능의 최적발휘를 위한 6대 기능별 맞춤형 경영·관리

   -  백두대간보호구역 지정, 산림유전자원보호구역 확대 등 산림생태계의 보전·관리체계를 마련

   - 산불진화 역량 확충과 “L”형 예찰선 구축으로 소나무재선충병 확산 방지

   - 금강소나무 생태경영림 조성으로 생태적으로 건강한 숲 방향 제시

Ⅰ. 지역산림계획의 개요
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     투자 및 사업추진 실적1

  계획 : 316,518백만원 → 실적 : 363,851백만원 (계획 대비 115%)

<분야별 투자 실적 >

제 1 장 지역산림계획의 개요

제5차 지역산림계획 전반부 성과와 반성

제 2 절
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<제5차 지역산림계획 전반부(’08∼’12) 주요 사업실적>

사 업 명 단 위 계  획 실  적
달성률
(%)

비 고

1.  다기능산림자원육성과 통합관리

  ○ 조림 ha 3,020 2,305 76

  ○ 숲가꾸기 ha 38,960 50,656 130

  ○ 양묘 천본 5,643 5,925 105

  ○ 임업기계장비보급 대 15 39 260

  ○ 임도신설 km 10 128 1,280

2.  자원순환형 산림산업 육성  및 
경쟁력 제고

  ○ 임목생산 ㎥ 154,100 504,792 328

  ○ 주부산물생산 개소 72 1,230 1,708

3.  국토환경자원으로서 산림의  보전 
관리

  ○ 백두대간 훼손지 복원 개소 9 7 78

  ○ 소나무재선충병 방제 ha 22,500 10,770 45

  ○ 솔입혹파리 방제 ha 37,500 11,385 46

  ○ 사방댐 조성 개소 110 152 138

  ○ 계류보전 사업 km 4 9 225

4. 녹색공간 및 서비스 확충

  ○ 등산로 정비 km 50 46 92

  ○ 국유재산취득 ha 20,544 11,860 58

  ○ 사유입목매수 ㎥ 288,480 209,337 73

  ○ 국유림경영계획작성 ha 104,000 130,667 126

Ⅰ. 지역산림계획의 개요
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     전반부 주요 성과2

  경제림육성단지를 중심으로 경제수 조림을 통한 생산성 증진

   - 상반기 전체 조림 2,305㏊ 중 2,090㏊(91%) 장기수조림 추진

   - 지역적 특성을 감안한 조림수종의 단순화로 선택과 집중에 의한 생산성 극대화

     * 영주·영덕·울진 : 소나무, 구미 : 낙엽송, 양산 : 난대성 수종 및 속성수

  경북북부지역 금강소나무림 집중 육성으로 고급재 생산 기반 강화

   - 금강소나무 집단분포지역 중심으로 경영단지 조성(현동·울진 : 15,411㏊)

   - 문화재용 등 특수재 생산·공급을 위한 금강소나무 육성사업 추진

  숲의 특성과 기능에 맞는 숲가꾸기의 집중추진으로 상반기 성과제고

     * 계획 : 38,960ha → 실적 : 50,656ha(달성률 130%)

  체계적이고 효율적인 국유림 경영을 위한 유역완결사업 추진(10년)

   - 집단·규모화를 통한 집약적 숲가꾸기로 사업의 경제성 확보

     * 현동경영계획구(23,413ha) : 사업량 15,405ha(10년간) ⇒ 3,818ha(’10∼’12년, 25%)

  효율적인 산림사업 추진을 위한 임업기계, 작업도 등 인프라 구축

   - 숲가꾸기 산물수집 확대를 위한 임업기계장비의 지속적 보급 및 확대(39대)

  산림경영인증(FSC) 취득으로 지속가능한 산림경영(SFM) 현장이행체계 구축

    * (’08년) 울진경영계획구 80ha → (‘12년) 울진경영계획구 33,462ha

  저비용·고효율 산림경영을 위한 장군봉시범경영계획구 운영(8,376ha)

   - 자연력과 인위적 관리를 통한 저비용·고효율의 산림경영기반 마련

     * 영주국유림관리소 국유림시범경영계획팀 신설(‘12.7) : 경영전문관 2명

  조림, 숲가꾸기 등 산림사업을 통해 산림탄소 흡수원을 지속 확충

   - 산림사업 실행에 따른 입목축적의 증가로 약 58만톤의 이산화탄소 흡수역량 확보

     * 입목축적 증가 : (’08년) 124.4㎥/ha → (’12년) 155.6㎥/ha

   숲가꾸기 산물수집을 확대하여 펠릿 등 에너지 자원으로 활용하고 목재펠릿 난방기 보급

으로 목재펠릿 산업 활성화에 기여

   - 목재펠릿 홍보를 위해 국가·공공기관 펠릿난로·보일러 시범 보급(135대)

  - 산업체를 대상으로 목재펠릿보일러 설치사업 지원(사업비의 50%, 18대)

제 1 장 지역산림계획의 개요
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  산림경영 활성화를 위한 임도시설 확충 및 효율적 이용 도모

  - 산림사업 및 임업기계화 기반시설 확충을 위한 임도사업 적극 추진

      * 임도시설 : 128km(간선 28km, 작업 100km) 

  국민 수요 증가에 따른 숲해설가 활동 강화

  - 숲해설 수혜인원 : (’08년) 26,306명 → (’12년) 71,197명(약 280% 증가)

  산림교육법 시행 및 숲으로 가자! 운동 추진에 따른 산림교육 기반 구축

  - 청소년 숲 체험 교육 도입 : 3가지 프로그램 12회 운영(815명 참여)

     * 산림교육 관련 법률 시행에 따라 ’12년 7월부터 실시

  - MOU 추진 실적 : 37개 기관과 업무협약 체결

     * (’12년) 경찰청 1건, 교육(지원)청 3건, 일반학교 31건, 장애·다문화 2건

  건강한 숲길 문화 정착 및 체계적 운영·관리 강화

      -  울진지역의 풍부한 산림자원과 문화·역사자원을 연계한 금강소나무숲길 조성(41.8km)

    • 보전적 활용을 위한 탐방예약제 및 일일 탐방 인원 제한(80∼100명) 도입

     * 탐방인원 : (’10년) 4,900명 → (’11년) 17,057명 → (’12년) 15,158명

  주요 산림생태계 보전을 위한 기반 마련

  - 산림유전자원보호구역 확대 지정 : (’08년) 11,985ha → (’12년) 26,914ha(225%)

  - 소광리 산림생태관리센터 건립으로 체계적 관리를 위한 기반마련

  백두대간을 한반도 생태축으로 보전·관리

  - 백두대간 생태계 교란종에 대한 체계적인 대응방안 마련

    * 백두대간의 외래식물 분포 실태조사 : 28,828ha

  - 백두대간 산림생태계 기능회복을 위한 폐군사시설지 지형·식생 복원(7ha)

  현장 맞춤형 산불예방 강화

  - 적극적인 산불방지 계도·단속을 위한 산불방지 패트롤팀 운영(11개팀)

  - 농·산촌지역 밀착계도를 위한 독가노인(그린실버 258명) 돌보미 운영

  - 프로스포츠, 대중교통, 지역기업과 연계한 산불예방캠페인 실시

  소나무재선충병 예찰체계 고도화 및 확산방지 체계 구축

Ⅰ. 지역산림계획의 개요
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   - IT고사목 전수조사 등으로 ’05년 대비 재선충병 대폭 감소

     * 발생본수: (’05년) 3,439본 → (’08년) 622본 → (’12년) 9본

   - 금강소나무 군락지 재선충병 확산방지를 위한 클러스터 구축

     * 지자체(봉화·영양·영덕·울진)와 MOU체결 및 협의체 구성

  산사태 피해의 사전 예방을 위한 예방사방사업 추진

   - 사방댐 152개소, 계류보전 8.7km, 산지사방 9.5ha, 

   - 산사태 피해발생지 우기전 복구 완료(89ha)

     미흡한 점3

   산림유전자원보호구역 등 산림보호구역의 지정 확대 이후 종다양성 보전 등 산림생태 건강성 

보전을 위한 체계적인 관리 미흡

  산불발생에 따른 피해면적이 증가하였으며, 산불발생 건수는 예년과 비슷

   - ’12년 산불발생 10건, 피해 6.7ha(최근 10년간 연평균 산불발생 9.3건, 피해 4.2ha)

  도시 녹색공간에 대한 수요 및 관심도가 증가하였으나 도시숲 및 산림경관림 조성 미흡

    * ’08년 2개소 조성 이후 조성실적 없음

  불량활엽수림에 대한 입목처분 부진으로 조림사업 계획량 미달성

    * 계획 3,020ha → 실적 2,305ha(76%)

  마을주민, 지자체, 대학 등과 연계한 복합경영사업 실적 없음

    * 산양삼, 산약초재배 등을 위한 국유림 대부·사용허가 12건 26ha(영주관리소 22ha)로 저조

   예산 확보에 어려움이 있어 장기계획 목표 미달성

      * 계획 20,544ha → 실적 11,860ha(58%)

제 1 장 지역산림계획의 개요
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     산림·임업 외부여건1
 

   향후 모든 국가의 온실가스 의무감축을 규정하는 국제 협상 진행 전망

  -  스턴보고서(Stern Review)는 온실가스 배출에 따른 기후변화비용이 지구온도 5∼6℃ 

상승시 세계 GDP의 5∼10%로 전망

  -  기후변화협약 체제하에서 모든 국가에게 법적 구속력이 있는 감축의무를 부여하자는 논의가 

장기화됨에 따라 국가의 자발적인 감축 노력 중요

    * 더반 플랫폼(’11)에 따라 ’15년까지 모든 국가가 온실가스 의무 감축에 참여하는 협상 완료 목표

     교토의정서 제2차 공약기간동안 교토시장에서 거래되는 산림탄소 배출권의 전망은 불투명한 

반면 자발적 탄소시장에서의 거래량은 증가될 전망

  -  우리나라는 2015년 도입 예정인 총량제한 배출권거래제에서 국·내외 산림탄소배출권의 

활용 여부와 그 규모에 따라 미래 산림탄소사업 좌우

     고유가 지속 등 에너지 수급의 불확실성이 커짐에 따라 신재생에너지 기술의 발전과 관련 

산업구조 변화 전망

    * 신재생에너지 시장규모 전망(억 달러) : (’09) 1,620 → (’20) 8,000∼10,000

     지구 사막화 방지 국제사회 노력 실현을 위한 사막화방지협약(UNCCD) 글로벌네트워크 

구축 진행

  - 창원이니셔티브 후속조치 이행에 대한 활성화 기대

  - 한국 주도 AFoCO 설립으로 아시아권 내 산림협력사업 가속화 전망

  - GCF(녹색기후기금) 유치시 약속한 개도국 산림녹화지원 관련 협력사업 확대 전망

     생물다양성 전략계획(2011-2020)과 나고야의정서 채택(’11)으로 유용 유전자원선점을 

위한 경쟁 심화 예상

  *  현재까지 ‘유전자원의 접근 및 이익 배분(ABS)에 관한 나고야 의정서’에 서명한 나라는 총 92개국(EU포함)

제1장

여  건  변  화
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  -  국내 유전자원에 대한 주권적 권리를 지키고, 해외 유용생물자원의 확보에 대한 시급성 증대

    WTO DDA 협상의 교착상태 지속 및 글로벌 금융위기 등 세계경제 위축 속에 지역주의 

확산 등으로 세계무역 환경의 큰 변화 전망

   자유무역협정(FTA) 체결 확산으로 양자 간 무역자유화 및 경쟁 가속화

  -  우리나라는 한·칠레 FTA(’04) 이후 현재(’12년말) 44개국과의 협정이 발효 중이

며, 2020년까지 70개국 체결 전망

  - 특히, 한·중 FTA는 국내 임업·임산업에 상당한 영향을 끼칠 전망

   남북관계 개선에 적극적인 새정부 출범에 따라 남북 협력 재개 기대

    북한의 산림황폐화가 점차 심각해짐에 따라 정치상황에 관계없이 한반도 생태계의 보전이

라는 과업 수행 필요

   2005년 「UN 특별정상회의」등을 계기로 공여국 원조규모 대폭확대를 국제사회에 약속

  - 국민총소득(GNI) 대비 ODA 비율 : (’06) 0.05% → (’11) 0.12% → (’15) 0.25%

  - 2010년 OECD DAC(개발원조위원회) 가입 등 국격제고에 ODA 적극 활용

  -  UNEP, WFP, UNICEF 등 주요 국제기구에 대한 협력강화와 함께, 자연재해,분쟁지역에 

대한 인도적 원조 확대 추진

    세계 12위 경제규모, 고속철도의 확충, 주40시간 근무제, 주5일 수업제, 스마트워크 등으로 

시간 및 공간 이용 패턴이 근본적으로 변화

    국민의 삶의 질에 대한 관심 사항이 단순한 편리성·편안함 추구가 아닌 적극적 참여에 의한 

행복함·건강 증진으로 인식 변화

     * 가족 중심형 장기체류 체험관광, 레저 스포츠 및 숲 치유 활동 등

   농촌에서 자연지향적 라이프스타일을 원하는 도시민의 수요가 증가하는 추세

Ⅱ. 여건변화와 전망
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  총선 및 대선 이슈로 지방분권 강화 및 국토의 균형발전 촉진 제시

  - 지방자치제 본격화로 지역특색과 욕구에 맞는 주민밀착형 지방행정 강화

  - 핵심 행정과 재정권한의 지방이양 등으로 국토균형발전 토대 형성

  -  중앙 권한의 지방이양, 국세의 지방세 이전, 자치입법권 및 자치권 강화, 특별지방행정기관

의 기능이관과 공공기관 지방이전 등 요구 지속 전망

  지역발전 차원에서 클러스터(cluster) 구축 등 혁신 전략 실현 추진

  -  지역농업클러스터, 지역기술혁신센터(TIC) 등 산·학·연 네트워크 활발과학기술의 융합, 

도시화 확대, 저출산·고령화 사회 진입 등 산업 및 고용구조의 전환 가속화

     - 산업부문에서 농림어업 1차 산업분야의 비중은 감소될 것으로 전망

     * GDP 중 농림어업 비중 : (’09) 2.6% → (’20) 1.3%

     - 도시화율은 2009년 90.8% 수준에서 2020년 95%까지 확대 전망

     * 농가인구 : (’12) 289만명 → (’22) 219만명

   경제구조 변화 및 과학기술 발달로 인한 일자리 감소와 고령화에 따른 노동력 부족 및 성장률 

둔화 우려

      - (’11년) 전체 실업률은 3.4%, 체감실업률은 11.3%. 청년실업률은 22%

      - 출산율 저하와 평균수명 연장으로 고령화가 급속히 진행되어 생산가능 인구격감 전망 

        (고령화속도가 OECD 국가중 1위)

    * 인구전망 (만명) : 5,144 (2020년) → 5,109 (2040년) → 4,397 (2060년)7)

  베이비부머 은퇴 본격화 및 귀농·귀촌에 대한 관심 증가

     - 베이미 부머 : 55~63년생 712만명 (전체인구의 14.6%)

     * 귀농·귀촌 인구 : 10,503가구 23,415명(’11) → 20,000가구(’12)

   소득격차 해소 등 질적 성장에 대한 요구가 증가하면서 복지확충, 공생발전 등 사회통합 

논의가 활발해질 전망

  - 사회갈등에 의한 사회적 비용은 전체 GDP의 27% 수준 (’11, 삼성경제연구원)

제 1 장 여건변화
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     산림·임업의 내부여건2

   세계 산림면적(’10)은 육지면적의 31%를 차지하고, 농업생산 및 기타 자연재해 등의 요인

으로 연간 13백만ha가 소실되는 등 전반적으로 감소 추세

  -  2000년대 들어서는 1990년대(연간 16백만ha 감소)보다 산림면적 감소율이 13백만ha로 

완화 추이

  -  조림면적 확대로 산림면적이 증가한 국가는 중국(2,986천ha), 미국(384천ha)인 반면 농

업용지 전용 및 산불 등의 요인으로 산림면적이 감소한 국가는 브라질 (-2,642천ha), 호

주(-562천ha) 등임

  세계 총 임목축적(’10)은 정체현상을 보이지만, 헥타르당 축적은 지속적으로 증가 추세

  -  세계 총임목축적은 527,203백만㎥이며, 헥타르당 평균 임목축적은 약 131㎥이며, 최고임목축적

은 중앙유럽 (155.8㎥/ha)과 열대우림지역 (205㎥/ha)임

   향후 세계목재수요는 유럽, 미국 등 세계경기의 불확실성으로 인해 목재수요증가율 둔화 

예상

  -  유럽, 북미 등 세계경기 침체 및 불확실성 등으로 중국 등 신흥개발도상국의 목재수요 증

가가 다소 둔화 될 것으로 전망

  -  세계원목생산량 감소와 제재목·완제품 생산체제변화로 국내목재산업에 미치는 영향 증가 

예상

   Rio＋20에서 지속가능한 발전과 빈곤해소를 위한 Green Economy가 주요 주제로서 재생

가능한 자연자본인 산림의 지속경영 논의 본격화 예상

  -  UNEP는“Forests in a Green Economy : A Synthesis”에서 산림관련 부문에 추가적

으로 400억달러 투자 시 2030년까지 산림감소율 반감, 2050년 까지 조림은 140% 증가, 

이산화탄소 추가 28% 흡수 가능성 제시

  -  산림의 지속가능한 이용과 관리 및 보전과 회복을 촉진하는 정책체계와 시장수단에 대해 

중점 논의

  SFM 실현 수단인 산림인증 면적 확대와 인증목재 시장점유율 증가

  - 산림경영인증(FSC, PEFC)8) 면적 증가 추세 : 전세계 면적의 9.6% 차지

     * 세계 산림경영인증 면적 : (’06) : FSC 8,430만ha, PEFC 19,382만ha

                                          (’11) : FSC 14,098만ha, PEFC 23,547만ha

  - 선진국의 경우 산림인증 생산물이 차지하는 시장규모 점차 확대

Ⅱ. 여건변화와 전망
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   세계적으로 목재생산국 뿐만 아니라 목재소비국의 SFM 실현을 저해하는 불법벌채 목재대

책 채택 확대 추세

  -  ’05년 G8 정상회의(스코틀랜드 퍼스셔) 논의 결과에 따라 불법벌채 목재 수입금지 및 소비

제한 조치 시행

    * EU : 불법벌채 목재 및 목제품 수입규제 법안 채택(’10)

    * 일본 : 그린 구입법 제정 및 합법성 증명 목재 사용조치 도입(’06)

  FTA, DDA 등 시장개방 확대로 인해 임업·임산업 경쟁력 지속적 약화 전망

  - 저조한 임업 투자수익률로 인해 임업인의 자발적 산림투자 기피

    * 내부투자수익률 : 소나무(0.8%), 참나무(0.9%), 낙엽송(0.7%), 잣나무(0.2%)

  - 임산물 수출은 증가추세이나, 수입에 비해 과소한 실정

    * 수출 ’07년 141백만$ → ’11년 245백만$, 수입 ’07년 3,405백만$ → ’11년 3,772백만$

    임산물 생산이 국내 총생산에서 차지하는 비중은 미미(0.5% 수준)하며, 임가소득 역시 정체 

현상

   * 소득 현황 : 27,148천원(’05) → 28,471천원(’11)
 

  시장수요에 부응하는 친환경 청정 임산물 생산 확대 추세

  - 지리적표시제, 임산물품질인증 실적은 꾸준히 증가

  이상고온, 집중호우 등에 따른 품목별 생산 불균형 심화 전망

제 1 장 여건변화
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  -  송이, 수액 등은 기후변화 등에 따라 연도별 생산량 증감이 심화되어 임가소득 안정화에 

부정적 영향을 주고 있음

    * 송이생산량 (ton) : 479(’07) → 181(’08) → 336(’09) → 728(’10) → 209(’11)

   지속가능한 산림경영 실현을 위해 전체면적의 58%를 차지하는 3, 4영급(21∼40년생)의 조

기수확 등을 통한 영급구조 개선 시급

   * 산림의 영급구조(’10년 기준) : 3영급 22%, 4영급 36%, 5영급 22%

     산림의 건강성 확보, 탄소흡수원 확충 등을 위해 3, 4영급에 대한 지속적인 숲가꾸기 추진

과 다양한 숲 조성 필요

  -  시급한 숲 가꾸기 대상 215만ha 중 1단계(’04~’08)로 90만ha, 2단계 숲 가꾸기 5개년 계

획(’09~’13)에서 125만ha 실시했으나, 향후 확대 필요

  - 기능별로 다양한 형태의 숲 조성으로 개별 기능의 최적발휘 유도

  주5일 근무제, 웰빙중시 풍조로 휴양활동과 청정임산물에 대한 수요 증대

  -  산에 월 1회 이상 방문은 전 국민의 40.6%, 산림이용 방법 중 휴양 및 휴식 장소제공이 

48.8%로 1순위 제시

  - 청정임산물 수요 증대 의견은 ’06년 80.9%에서 ’10년 85.1%로 증가

   전국토의 45.9%를 차지하고 있는 산촌지역이 귀농, 휴양, 관광 및 청정 농·임산물생산 중심

지로 부각

Ⅱ. 여건변화와 전망



25

  -  농산촌관광 참여비율 : (’05) 5% → (’10) 20% → (’20) 40%10)

  산림문화·복지 서비스에 대한 국민 관심과 수요 증가

  - 산림체험교육 참여자 : (’08) 582천명 → (’12) 1,516천명

  - 모험·체험형 산악레포츠 참여 증가 : (’07) 210만명 → (’12) 300만명

  -  치유의 숲 조성과 같은 산림치유 관련 제도 도입 및 사업의 확대에 대해 일반국민의 78.2%

가 찬성(대폭 확대 26.4%, 약간 확대 51.8%)

  생애 각 단계별로 휴양·보건·교육 등 산림 서비스 제공 기대

  - 숲 태교 국유 자연휴양림 시범 운영 : (’00) 2개소 → (’12) 15개소

  - 도시근교 국유림에 숲유치원 확대·운영 : (’10) 21개소 → (’12) 60개소

  -  숲 속 캠프장 조성(’12년까지 200개소) 및 체계적인 자연체험·목공학습 프로그램 개발·

운영 예정

  -  ‘국민의 숲(’10년 151개소)’을 레포츠 동호회에 오픈하여 산악레포츠 체험기회확대 제공 : 

(’10) 5 → (’12) 10개소

  - 수요증가 대비 자연휴양림 신규조성 확대 : (’10) 145 → (’12) 10개소

  - ’산림요양마을’ 시범조성: ’12년까지 ‘산촌진흥지역’에 2개소 조성

  지구온난화 확대에 따라 산림생태계 영향 및 피해 증가 예상

  -  지난 100년간 지구 평균온도는 0.74℃ 상승하였으며 향후 1.5∼2.5℃ 높아진다면 식물과 

동물종의 약 20∼30% 멸종 전망

  기후패턴 변화로 산불, 산사태 등 재해의 대형화, 빈발화 위험성 증가

  - 집중 호우에 의한 도시생활권 산사태 위험 증가

   온난화 등 기후변화에 따라 산림병해충은 신종 외래해충의 출현 등으로 병해충 발생 및 

피해유형이 다양화되고 있음

  -  (60∼90년) 소나무류 해충 피해 → (2000년 이후) 병·균류 등 병원체 공생에 의한 피해 

및 신종·외래병해충 피해 확산

  국토 생태계와 생물종 보전을 위해 산림보호지역은 확대될 전망

  - 산림보호지역(ha) : (’00) 336천ha → (’10) 676천ha

  산지개발 수요는 정체하고 있는 반면 국민들의 보전의식은 강화되고 있는 추세

  - 타용도 전용 산림면적 : (최근 5년 평균) 12,007ha → (’11) 8,026ha

제 1 장 여건변화
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  - 산지보전의식 : (’97) 76.3% → (’06) 84.4%→ (’10) 87.0%

  산지전용허가기준을 완화 기조에도 경기침체 등에 따라 전용수요는 감소

  - 골프장 전용 면적 : (’00) 374ha → (’09) 2,181ha → (’11) 639ha

  - 택지 전용 면적 : (’00) 1,184ha → (’09) 1,207ha → (’11) 1,162ha

  통합적 국토관리를 위한 자연친화적 산지관리의 중요성 대두

  - 산지경관을 고려한 지형과 식생의 훼손이 없는 생태적 산지개발 필요

  - 국토의 생태축과 연계한 자연과 어우러지는 자연친화적 산지개발 필요

  보전과 이용이 혼재하여 산림생태계 연결성 단절로 인한 산지의 통합관리 필요

  - 국토 전체를 아우르는 강·산·해를 통합하는 산지관리체계 구축 필요

  - 백두대간·비무장지대 등 한반도 국토 생태축 보전을 위한 산지관리체계 확대

·

  새로운 산림 수요와 영역확대로 법률 제정과 다양한 기관·단체 설립

  - 산림법 분법화 이후 관련 법률 증가로 산림행정의 다변화와 외연 확대

  -  임업진흥과 산주권익 신장을 위한 산림조합, 산림사업법인, 한국임업진흥원, 녹색사업단 

등의 역할 재정립 필요

Ⅱ. 여건변화와 전망
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     산림자원1

   산림면적이 2030년까지는 인구증가에 따른 산림전용 증가로 감소하다가 2030년 이후에는 

인구감소에 따른 산림전용 둔화와 유휴토지의 산림 전환으로 점차 증가

   * 산림면적(천ha) : (’10)6,389 → (’20)6,336 → (’30)6,320 → (’50)6,390

   Ⅲ, Ⅳ영급이 대부분을 차지(67%)하는 현재의 영급구조는 향후 2050년에는 Ⅶ영급 이상

이 70% 이상을 차지할 것으로 전망됨

    - (’10) Ⅲ,Ⅳ영급 67% → (’30) Ⅴ,Ⅵ영급 59% → (’50) Ⅶ영급 이상 72%차지

  산림축적의 증가로 인해 지속가능한 목재생산수준이 점차 증가할 것으로 전망

  - 지속가능 생산수준(시업지 벌채량/생장량, %) : (’10)24 → (’30)39 → (’50)94

  - 산림 총 축적량(백만㎥) : (’10)800 → (’30)1,227 → (’50)1,443

  2050년 ha당 축적은 현재의 약 1.8배 수준으로 증가

  - ha당 임목축적 : (’10)125㎥ → (’30)194㎥ → (’50)225㎥

    * OECD 국가 ㏊당 평균축적(2005) : 독일 320㎥, 일본 171㎥, 뉴질랜드 125㎥

제2장
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     산림환경2

   온실가스 순흡수량은 성숙림 단계 진입에 따른 생장둔화에 의한 총흡수량의 감소와 벌채

에 의한 배출량 증대로 감소할 것으로 전망 

구  분 2010 2015 2020

온실가스총배출량 - 709.0 776.1

총흡수량(총생장) 54.9 50.6 45.1

배출량(벌채) 6.7 8.4 8.7

순흡수량 48.2 42.1 36.4

   ※ 2010년 온실가스 총배출량 : 2013년 상반기 공표 예정

       현재 온실가스 총배출량은 2020년까지 전망

       자료 : 기후변화협약에 관한 제3차 국가보고서 (대한민국정부. 2011)

  산림의 녹색댐 기능은 완만히 증가할 것으로 예상

  - 물 저장량(백만톤) : (’10)18,978 → (’20)19,544 → (’30)19,999 →(’50)20,838

  산림휴양은 경제수준 향상 등에 따라 지속적으로 증가할 것으로 예상

  - 방문휴양(백만명) : (’10)106 → (’20)140 → (’30)182 → (’50)263

  - 일상적 휴양(백만명) : (’10)1,168 → (’20)1,578 → (’30)2,070 → (’50)2,391
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     임 산 물3

   목재수요는 산림바이오에너지용 등 수요 증가로 연 2.5% 증가할 것으로 예상되며 ’20년 

이후부터는 수요 증가가 점진적으로 소량 증가

  국내재 공급 비율은 가격 경쟁력 약화 등으로 국내 수요에 따라 소량 증가

  - 총수요(천㎥) : (’10) 27,612 → (’20) 33,800 → (’30) 38,000 → (’50) 40,000

  - 국내재(천㎥) : (’10) 3,715 → (’20) 7,400 → (’30) 9,500 → (’50) 12,000

  - 국내재 비율(%) : (’10) 13.5 → (’20) 22 → (’30) 25 → (’50) 30

  수입제품 의존형 목재공급 구조는 더욱 심화될 전망

  - 전체 수입량 대비 제품수입량(%) : (’10)77 → (’30)83 → (’50)88

   단기임산물 수요는 증가하나 가격 경쟁력 약화 등으로 국내 생산량은 대체로 감소하고 수

입량은 점차 증가할 것으로 전망   

품 목 구분(톤) 2010 2015 2020

밤
수 요 64,903 64,221 64,376

국내생산 68,630 67,481 67,263

잣
수 요 4,265 4,265 5,370

국내생산 4,031 3,982 3,970

표고
수 요 10,226 12,949 16,797

국내생산 5,655 5,862 6,664

호두
수 요 7,920 10,391 13,327

국내생산 1,060 1,019 1,004
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33

     변경사유1  
1⃞ ·

  산림기본계획 제11조에 의거 산림기본계획 변경에 따라 지역산림계획 변경

  산림기본계획 변경 배경

  -  기후·환경 문제, 저출산·고령화 등 다양한 사회문제에 대응하기 위한 산림분야의 기여 

확대가 요구되는 실정

  - 산림은 녹색경제 이행의 핵심 이슈로 경제, 복지, 환경에 관련된 여러 가지 역할 확대 기대

  -  새정부 국정이념인 경제활성화와 일자리 창출, 복지구현, 지역개발 등의 정책 추진에 따른 

산림행정의 패러다임 변화 필요

2⃞

   입목벌채, 숲가꾸기, 임도신설, 사방댐, 사유림매수 등 상당수 사업이 당초 계획 목표를 

초과하는 실적을 달성하여 계획 수정 필요 

   저탄소 녹색성장 추진, 경제위기 극복을 위해 산림부문 투자 증가

  - ’08년 예산 727억원에서 ’13년 예산 947억원으로 30% 확대

    * 녹색일자리 창출 및 산림복지 인프라, 산림재해 방지에 대한 투자 확대 

3⃞

   산림행정 수요증대와 다양화에 따라 개별법의 제·개정이 급속하게 증가하였으며, 이에 따라 

각 개별법에 근거한 법정계획의 수립이 늘어났음

   산림교육의 활성화에 관한 법률(’11.7), 탄소흡수원 유지 및 증진에 관한 법률(’12.2), 목재

의 지속가능한 이용에 관한 법률(’12.5) 등 신규 제정

   국가생물다양성기본계획(’08), 해외산림자원개발기본계획(’08), 목재산업진흥기본계획(’12), 

산지관리기본계획(’13 예정) 등의 수립·시행

   신규 법령 및 법정계획을 실행하기 위한 지역단위의 계획 수립 필요

제 1 장

계획의 변경 사유

제 1 장 계획의 변경 사유
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4⃞

  산림재해 능동적 대응을 위해 ‘산림토목팀’에서 ‘산사태대응팀’으로 직제 개편

  -  기후변화의 영향으로 산사태 등 산림재해가 대형화·빈발화 됨에 따라 현장 대응력 강화 및 

과학적인 대응체계 구축 기반 마련

  산림휴양·치유·교육에 대한 국민 수요에 대응하고자 ‘산림복지팀’ 신설 

  -  숲길, 산림치유, 유아숲 체험 등 다양한 영역으로 산림복지서비스에 대한 국민 욕구가 

확산됨에 따라 맞춤형 산림복지서비스 제공 기여 전망

5⃞

   입목축적 증가로 생산적기가 도래하였으나 벌채갱신 부진으로 영급구조의 불균형이 심화되

고 있어 임도, 임업기계 등 산림경영인프라의 확충 등 요구

   목재, 단기임산물, 산림휴양 등 서비스 분야에서 시장의 형성과 성장이 진행되고 있어, 임업

시장 기능 활성화를 위한 정책패러다임 변경 필요

6⃞

   저성장의 지속과 산업 경제구조 변화에 따라 고용 없는 성장이 계속되고 있어, 청년 실업문

제는 국가적인 화두로 떠오르고 있는 실정

   산림분야는 숲가꾸기 등 녹색일자리 창출을 통해 실업문제 해결에 기여해 오고 있으나, 

보다 안정적이고 전문적인 일자리 창출이 필요

  - 산림서비스분야, BT 등 신성장동력 분야, 등 신규 일자리 적극 발굴 요구

   한편, 탈북자, 다문화 가정, 빈곤층, 노년층 등 소외계층의 자립을 위한 일자리 창출을 

통해 숲을 통한 사회통합 구현 필요

기후변화 등 지구 환경문제에 대한 산림의 역할 확대에 부응하며, 사회 구

조의 변화, 시장개방, 지역개발 요구에 능동적으로 대응하는 새로운 전략 

마련 필요

Ⅲ. 제 5 차 지역산림계획 변경 배경
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• 지속가능한 경제, 환경, 사회 실현을 위한 산림의 역할 확대

• 산림을 둘러싼 이해당사자가 상생 발전할 수 있는 시스템 마련 요구

산림관리
•       목재생산 확대를 목표로 한 확일적 

산림관리

산업전략
•    시장기능 작동이 미흡한 공급자 

중심의 임업정책

정책중심 • 산림을 비롯한 대물 행정

산림
서비스

•   산림 서비스의 혜택은 늘고 있으나 

보상은 취약

추진체계 • 정부 주도 하향식 추진

•   산림의 특성을 고려한 기능별로 

차별화된 관리

•     시장기능의 육성을 통한 공급자,        

수요자가 만족하는 임업정책

•   임업인, 산주, 국민, 미래세대 등 

사람을 위한 대인 행정

•   산림 서비스 공급자에게 보상하는 

합리적 장치 마련

•   지역주민, 일반국민이 함께하는 

거버넌스 확대

• 성장위주 경제 패러다임 변화

• 경제의 불확실성과 일자리 문제 부각

• 사회 경제 전반에 기후변화 영향 확산

• 산업구조 변화와 삶의 질 중시

• 지방분권과 국토균형 발전 요구 확대

• 국제 사회에서의 역할 증대 필요

• 입목축적 증가와 영급불균형 심화

• 지속가능한 산림경영과 기반구축 부진

• 산림복지 등 사회임업 수요 증가

• 산림의 공익가치 증대와 시장실패

• FTA 확대에 따른 임산업 경쟁력 위기

• 개발과 보전의 합리적 조화 시급

• 조직, 법령 등 산림 행정의 외연 확대

외부 여건 내부 여건

제 2 장

산림정책의 패러다임 변화

제 2 장 산림정책의 패러다임 변화
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    일반현황1

  직 렬 별

구  분 계
고  위
공무원

행정직 임업직 행정·임업직 토목·임업직 임업·연구직 기능직

정원/현원 142/139 1/1 9/8 76/76 31/31 1/1 2/2 22/20

  직 급 별

구  분 계
고  위
공무원

4급 4.5급 5급 6급 7급 8급 9급 기능직

정원/현원 142/139 1/1 1/1 1/1 6/6 33/32 23/23 33/33 21/21 22/20

* 청원산림보호직 28명 별도

제 1 장

일반현황 및 경영현황
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   3개광역시 2개도, 29개 시·군 산림면적 1,673천ha의 16%인 274천ha를 관리하고 있으며 

경북북부지역(11개 시·군, 78%) 국유림이 집중됨

   백두대간과 낙동정맥을 동서축으로 국유림이 분포하며 지형은 험준하고 낙동강이 남북을 

가로지르며 안동댐, 임하댐, 밀양댐 등이 있음 

Ⅳ. 비전·목표 및 핵심추진전략
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     산림현황2

구 분
구 분

면   적(천ha) 산지이용구분(천ha) 축      적

전체산림 국유림
임업용
산  지

공익용
산  지

준보전
산  지

총(천㎥) ㏊당(㎥)

전   국 6,370 1,436 3,257 1,700 1,423 800,025 126

남부청 1,673 274 128 142 4 42,644 156

영   주 431 90 39 50 1 13,379 153

영   덕 420 79 50 29 1 11,717 148

구   미 421 30 16 12 1 4,128 138

울   진 90 51 14 37 - 17,342 194

양   산 311 24 9 14 1 3,182 133

수  령  별 면  적(㏊)      
%

축  적(천㎥)      
%

비   고

계 273,624 100 42,644 100 입목지

Ⅰ영급 3,716 1 - -

Ⅱ영급 11,383 4 808 2

Ⅲ영급 39,834 15 4,720 11

Ⅳ영급 80,762 30 12,263 29

Ⅴ영급 81,825 30 14,795 35

Ⅵ영급 56,104 20 10,058 24

 

구  분 계 침엽수림 활엽수림 혼효림 무입목지

면    적
(㏊)

273,624
(100%)

87,588
(32%)

96,803
(35%)

85,550
(31%)

3,615
(2%)

축    적
(천㎥)

42,644
(100%)

14,391
(34%)

14,055
(33%)

14,199
(33%)

-

제 1 장 일반현황 및 경영현황
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     경영현황3

남부지방

산 림 청

영  주

관리소

◦ 관리면적 : 89,317ha(관할구역 산림면적의 20%)

   ☞ 경북중북부 6개 시·군 : 영주, 안동, 봉화, 의성, 예천 

◦  산림현황 :  Ⅳ영급 이상이 76%로 목재생산 기반은 양호하나 영급불균형이 심한 상태

로 벌채갱신을 통해 영급구조개선 필요

   ☞ 입목축적 153㎥/ha, 임도밀도가 4.4m/ha

◦  경영여건 :  봉화지역은 국유림 집단 분포지로 목재생산을 위한 집약적 경영 가능 

                   백두대간 및 국립공원구역이 약 30%로 생태계 보전·관리 필요   

                   백두대간 수목원·치유단지·경관림 조성에 따른 산림복지 수요 확대 전망

영  덕

관리소

◦ 관리면적 : 79,766ha(관할구역 산림면적의 19%)

   ☞ 경북동중부 6개 시·군 : 영양, 영덕, 청송, 포항, 경주, 영천

◦  산림현황 :  Ⅳ영급 이상이 86%로 목재생산 기반은 양호하나 영급불균형이 심한 상태

로 벌채갱신을 통해 영급구조개선 필요

   ☞ 입목축적 148㎥/ha, 임도밀도가 3.9m/ha

◦ 경영여건 :  영양·영해군 국유림 집단 분포, 포항·경주·영천시는 소규모 분산림 

                   송이, 산나물, 고로쇠 등 임업 부산물 자원 풍부 

                   7번 국도변, 검마산, 칠보산 등을 중심으로 산림복지 인프라 보유

구  미

관리소

◦ 관리면적 : 29,780ha(관할구역 산림면적의 6.4%)

   ☞ 경북중서부 10개 시·군 : 대구, 상주, 김천, 구미, 성주, 경산, 칠곡, 군위, 고령,  청도 

◦ 산림현황 :  천연림 97%, 활엽수림 41%, Ⅳ∼Ⅴ영급 65%로 산림자원 가치가 낮고 보

속생산이 어려운 산림구조

   ☞ 입목축적 : 138㎥/ha, 임도밀도가 0.9m/ha

◦ 경영여건 :  소면적 분산림(10ha미만 81%)이 많고 기반시설 부족하여 경영여건 열악 

도시근교에 위치하고 교통망이 양호하여 산림휴양·문화 수요 증가 전망

울  진

관리소

◦ 관리면적 : 49,064ha(관할구역 산림면적의 54%)

   ☞ 경북북부 1개군 : 울진군 

◦ 산림현황 : V영급 이상이 77%로 목재생산기반은 양호하나 영급불균형이 심함

  ☞ 입목축적 : 194㎥/ha, 임도밀도가 4.9m/ha

◦ 경영여건 :  단일시군으로 국유림비율이 높고 집단화되어 집약경영이 가능 

                   산림유전자원이 풍부하고 형질이 우수한 금강소나무림 자생 

                   우수한 산림·문화자원을 연계한 주민소득창출 및 산림생태관광 가능 

                   소나무단순림, 동해난류, 건조대기 등으로 산불발생위험이 높음

양  산

관리소

◦ 관리면적 : 23,568ha(관할구역 산림면적의 7.6%)

   ☞ 경남 중동부지역 8개 시군 : 부산, 울산, 양산, 밀양, 창녕, 창원, 김해, 함안  

◦ 산림현황 : 활엽수림 44%로 우량활엽수 분포, Ⅳ영급 이상 77%로 영급불균형 심함

   ☞ 입목축적 : 133㎥/ha, 임도밀도가 2.0m/ha

◦ 경영여건 :  관할구역은 가장 넓으나 국유림비율이 낮고 대부분 소면적 분산림이고 시

업제한지, 재선충병피해지역이 많아 경영여건 열악 

                   도시생활권 산림으로 산림휴양 및 이용에 대한 수요·요구가 공존 

                   관내 대부분 지역이 소나무재선충병 피해지역을 소나무 반출·이동 제한

Ⅳ. 비전·목표 및 핵심추진전략
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남부지방
산 림 청

◦ 영급균등분배를 위한 임목수확 및 산림경영기반 구축 확대로 목재생산 기반 마련

◦ 금강소나무림 중심의 경제림단지 육성 및 저비용 고효율 국유림경영으로 수익 창출

◦ 다양한 산림문화·휴양·교육 프로그램 제공으로 대국민 산림복지서비스 강화

◦ 산림생태계 건강성 증진 및 산림재해예방 대응능력 강화로 산림의 안정성 제고

◦ 국유림을 활용한 지역주민 소득증대 사업 추진

제 1 장 일반현황 및 경영현황
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     제5차 지역산림계획(변경) 비전과 목표1

지속가능한 

기능별 산림자원

관리체계 확립

산림생태계의 

통합적 보전·이용

체계 구축

임업시장 기능 

활성화를 위한 

기반 구축

국토의 안정성

제고를 위한 산지

및 산림재해관리

산림복지 서비스

확대·재생산을 

위한 체계 구축

산림자원

산림자원

산림산업

산림산업 산림산업

   제5차 지역산림계획(변경)의 비전은 국유림이 가진 풍부한 산림자원과 산림복지서비스 

수요를 기반으로 산림이 지역민이 필요로 하는 다양한 재화와 서비스를 창출함으로써 산림

에서 행복을 추구하는 이상을 담음

   -  비전 실현을 위해 산림자원 및 산림산업 육성, 산림생태계의 보전적 활용, 산지 및 산림재해 

관리, 산림복지서비스 제공 확대 등 지속가능한 국유림경영으로 산림의 다양한 가치를 창출

하므로써 이해당사자인 임업인, 국민, 미래세대가 모두 혜택을 누리는 산림으로 재창조

제 2 장

비전과 목표
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    전략과 핵심과제2
 

◦핵심과제 추진체계 강화 및 투자확대

◦발전 지향적, 지속적, 창의적인 노력

◦현지 실정에 맞는 제도 및 조직의 정비

1

2

3

4

5

제 2 장 비전과 목표
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  지속가능한 기능별 산림자원 관리체계 확립

   -  경북북부지역의 금강소나무림 중점육성을 위해 경영단지를 조성하고 체계적인 경영으로 

우량대경재 목재생산기반 마련 및 금강소나무 자원 보전

   -  기능별 산림관리로 산림기능이 최적 발휘되도록 하고 지역특성을 반영한 저비용·고효율의 

실효성 있는 국유림 경영·관리계획 수립으로 지역발전에 기여

   -  본격적인 목재생산 시기 도래에 맞춰 임도, 임업기계장비, 산림관리 전문인력 등 산림경

영 인프라를 지속적으로 확대

   -  국유림의 지속적 확대와 효율적인 관리를 통해 국유재산 가치 제고 및 경영기반 구축

   -  울진군지역은 산림경영인증림의 체계적인 유지·관리를 통해 지속가능한 산림경영의 표본

이 되는 산림으로 육성 

  임업시장 기능 활성화를 위한 기반 구축

   -  산림의 영급 불균형 해소 및 국산목재의 안정적인 수급기반 마련을 위해 불량활엽수림 

등에 대한 벌채·갱신을 확대하고 임목생산·수집시스템 구축

   -  한옥용재, 건축용재 등 수요자 맞춤형 목재생산·공급체계를 구축하고 봉화·울진·영양 등 금

강소나무림 생산 권역화로 문화재·사찰용 고급용재 생산 

   -  숲가꾸기 벌채산물, 임지부산물 등을 적극 수집하여 산림바이오매스를 확대 보급하고 

목재펠릿 산업 활성화를 위한 펠릿난방기 보급 확대

   -  우리 지역에 많이 분포하는 목재취급업체에 대한 임산물 규격, 품질 표시여부 지도·단속으

로 건전한 목재생산 유통체계 확립

  산림생태계의 통합적 보전·이용 체계 구축

   -  산림보호지역 확대·지정을 통해 생태계의 건강성 증진 및 생물다양성 증진

   -  낙동강 유역주변 산림복원 및 숲가꾸기를 통해 수원함양기능을 증진하고 생물다양성 

유지·증진

   - 생물종이 풍부한 산림습원, 계곡천의 생물다양성 조사 및 서식지 보전·관리

   -  산림보호구역에 대한 정밀조사 및 정비를 통해 지정·해제기준을 투명화·객관화하고 모니

터링, 식생복원 등 전문관리체계 구축

   -  울진 소광리 금강소나무림과 울릉도 산림의 생태적 중요성을 감안하여 보전을 위한 체계

적인 관리기반 마련

Ⅳ. 비전·목표 및 핵심추진전략
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  국토의 안정성 제고를 위한 산지 및 산림재해 관리

   -  생태적 관리체계 구축을 위해 7개 권역으로 구분하여 생태·문화·경제적 특성에 따른 차별

화된 맞춤형 산지관리 추진 

   -  지역 핵심 생태축인 백두대간ㆍ낙동정맥 보전 및 복원 강화를 위해 외래유입종을 향토 

자생수종으로 복원하고 훼손지에 대한 생태적 복원 추진

   - 산사태취약지역 실태조사 및 사방사업 추진으로 사전 예방기능 강화

   -  산사태대응팀 조직 개편, 산사태현장예방단 운영으로 산사태 현장 대응력 및 대응체계 

강화 

   -  IT기반 산불방지체계구축 구축, 다양한 산불예방 홍보, 산불진화인력 역량강화 등으로 

산불피해 최소화 추진

   -  관내 소나무재선충병 밀도가 높은 포항, 김해시 지역에 국·사유림 구분없는 책임방제 

실시로 사각지대 최소화

  산림복지서비스 확대 및 재생산을 위한 체계 구축

   -  지역 경제와 연계한 치유의 숲을 조성·운영하고 국립 산림교육센터를 조성하여 거점 교육

시설로 활용하고 유아숲체험원, 자연휴양림과 연계한 산림교육 클러스터 조성

   -  청소년 숲체험 프로그램을 지속적으로 운영하고 관리소별 숲 체험 교육 프로그램의 운영

관리 기준메뉴얼을 수립하여 운영·관리 체계강화

   -  휴양·치유 숲길 조성 등 숲길 다양화를 추진하고 스토리텔링 개발, 숲길 경관 조성 등 

지속가능한 숲길의 이용·보전 실현

   -  백두대간 협곡구간 자연자원과 결합한 친환경적 복합 경관림을 조성하고 주변 관광자원

과 연계하여 산림복지서비스 공간 구축

   -  도시 생활권 주변으로 도시숲 대상지를 적극 발굴하여 외곽 산림과 녹색네트워크

를 추진하고 지역주민의 의견반영을 제도화

제 2 장 비전과 목표
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    제5차 산림기본계획(변경) 비전과 목표3

산림 생태계 및

산림생물지원의

통합적 보전·

이용 체계 구축

산림복지 서비스

확대·재생산을

위한 체계 구축

기후변화에

대응한 산림탄소

관리체계 구축

국토의 안정성

제고를 위한

산지 및

산림재해관리

지속가능한

기능별 산림자원

관리체계 확립

세계녹화 및

지구환경 보존에

선도적 기여

임업 시장기능

활성화를 위한 기

반 구축

산림생태계산림생태계 산림복지산림복지

산림탄소산림탄소

산지 및 재해산지 및 재해

산림자원산림자원

해외산림해외산림

산림산업산림산업

   제5차 산림기본계획(변경)의 비전은 산림이 인간이 필요로 하는 다양한 재화와 서비스를 

창출함으로써 지속가능한 사회 구현에 기여하고, 이를 확산하여 지구촌 공동번영을 추구

하는 이상을 담음

  -  비전 실현을 위해 나무의 생장을 중심으로 순환하는 산림의 특성을 감안하여, 다양한 

재화와 가치를 순환형으로 창출함으로써 이해당사자인 임업인, 산주, 국민, 미래세대가 

모두 혜택을 누리는 경제, 환경, 사회적 선순환 구조를 산림에서 구축한다는 목표를 설정함

Ⅳ. 비전·목표 및 핵심추진전략
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거버넌스

생태계
보전

 경제
일자리

 온실가스
감축

 복지서비스

산림자원

지속가능한
산림경영

   녹색복지국가(green welfare state)는 지속가능한 발전을 통하여 현재 세대에서의성장과 

분배의 순환을 확보하는 것뿐만 아니라, 미래세대의 복지까지도 고려함

   -  즉, 현세대의 무분별한 자원이용을 통해 얻어진 가치 배분형 복지를 넘어서, 미래세대를 

위한 환경·생태적인 순환을 담보한다는 의미 내포

   -  산주(서비스 생산 기반 관리), 임업인(서비스 생산 제공), 국민(소비자, 지불자)이 지속가능한 

산림경영을 통해 다양한 가치와 혜택을 제공하고 이익을 환원하여 서로 누리는 녹색복지의 

선순환 추구

제 2 장 비전과 목표
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현장단위의 SFM
구축

산림경영 인프라
구축 확대

지속가능한
국유림경영관리
기반 조성

 국유림의 확대
효율적 관리

 기능별 산림자원
육성·관리

전략 쳬계도
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   국민들은 산림으로부터 목재생산과 함께 재해방지, 휴양, 경관, 건강과 치유, 야생동식물 

보호 등의 다양한 역할을 기대

   지금까지 목재생산 위주로 관리되던 산림을 국민의 요구와 지역 여건에 맞게 기능별로 관리

할 필요성 증가

  또한, 국가 및 지역차원의 SFM 이행을 추진하고 있으나 국유림에 대한 확대 계획은 없음

  사회·경제·환경적 지속성 증진을 위한 국유림의 기능 확대 요구

  공익기능을 담보할 국유림의 비율이 저조하고 지역적 분포도 경북 북동부 지역에 편중

  국민경제 기여, 산림 생태계 보호, 지역발전 등 국유림의 다양한 역할 기대

   -  관내 국유림은 ’10년 기준 임목축적이 156㎥/ha으로 사유림 118㎥/ha 보다 높으나, 국유

림 목재생산량은 전체의 약 11%로 크게 낮은 수준

   - 생태계 및 생물다양성 보전, 지역주민 소득증대 요구 등의 조화 필요

  임도의 부족, 임업기계화 부진, 기능 인력의 노령화 등은 산림현장의 생산

  임도의 부족, 임업기계화 부진, 기능 인력의 노령화 등은 산림현장의 생산성 저하에 영향

    * 임도밀도 비교 (’11) : 남부청 3.76m/ha, 국유림 3.78 m/ha, 전국산림 2.78m/ha

    * 단위면적당 주벌량 (’11) : 국유림 144.2㎥/ha 사유림 91.9㎥/ha (1.56배)

    지역별 국유림 분포 불균형으로 국유림 역할 미흡, 사유림 매수 단비 차등 적용으로 도시

지역 국유림 확대 필요

제 1 절

현황 및 문제점

제 1 장 지속가능한 기능별 산림자원 관리체계 확립
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  대기중 CO
2
 농도 증가로 인한 기후변화로 자연계 영향 확대 전망

   -  생태계의 구조와 기능, 생물종의 생태적 상호작용 및 지리적 분포범위에 변화, 산불·병해

충 증가 등으로 인해 생태계 복원력 감소

   - 우리나라는 21C말 기온은 4℃, 강수량은 17% 증가할 것으로 전망*

  지구온난화로 임산업과 산악스포츠 등 다양한 부문의 영향 확대

   - 온난화로 인해 목재수입원 및 송이 등의 임산물 생산량 변화

   - 스키 등 산악스포츠 산업에도 영향을 줄 것으로 예상

   기후변화에 따른 한반도의 산림식생대는 4℃ 상승시 남해안 지역이 아열대 산림으로 바뀌어 

난대림 분포가 중부지방까지 확대되고 한대림은 축소

   -  산림식생대가 남쪽에서 북쪽으로, 저지대에서 고지대로 이동하며 자연적 변화보다 100

배 이상 빠른 속도의 온난화로 생물멸종 위험 증가

   - 수종별 생태반응 및 적응력 차이로 인한 숲의 구조 및 생산성이 변화

   -  식물의 개화 및 개엽시기, 나비 등 곤충류의 생활패턴 등 산림생태계가 변화하고 이상기

후로 인해 산불, 산사태, 산림병해충의 발생빈도 증가

[기후변화에 따른 한반도 식생변화]

        자료 : 2007년 국립산림과학원 발표

*　기상청 국립기상연구소. 2007, 이상화탄소 2배 증가 경우
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   입목벌채, 산지이용 등을 규제받는 산림을 중심으로 산림의 공익가치를 연계시키는 경제적 

유인 정책 필요

   국제적으로 산림의 생물다양성 보전, 수원함양/수질정화, 탄소흡수, 경관 등의 산림환경서

비스에 대한 지불(Payments for Environmental Services : PES) 확대

   - 일본 자연보호장려금 제도, 미국의 산림유산프로그램 등 국가별로 다양한 제도 운영

  경남지역 등 기후변화와 지구온난화에 따른 조림정책 전환의 필요성 대두

   -  장기적으로 조림수종이 난대 수종으로 바뀌는등 조림수종의 적지가 달라지고 탄소흡수원  

확충을 위한 유휴토지 등 신규조림지 확보 중요

   국제식물신품종보호제도 도입 및 산림유전자원을 활용한 신약·신소재 개발 등은 산림의 

신개척(블루오션) 분야로 부상할 전망

   - 산림식물신품종보호제도 시행으로 산림분야 육종가의 발굴 및 육성

   - 산림유전자원의 가치를 연구개발하고 응용하는 분야의 중요성 지속 증가

○ 식물신품종보호제도 운영을 위한 국가간 협력기구로 1968년 발족

○ 우리나라는 2002년 1월 50번째 회원국으로 정식 가입

  - 가입을 위해 종자산업법 제정(’95) 및 개정(’99)

  - UPOV 회원국은 가입후 10년 이내에 전 품목으로 신품종보호 확대해야 함

○    우리나라는 2008년에는 밤·표고·느티·벚·대추·단풍 등 6종이, 2009년부터는 모든 산림

식물이 품종보호 대상수종으로 지정

제 1 장 지속가능한 기능별 산림자원 관리체계 확립
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    기능별 산림자원 육성·관리1

 
목     표목     표

8 기능별 산림관리를 통한 산림의 경제·환경·사회적 가치 극대화

 - 종묘생산 720만본, 조림 4,190ha, 숲가꾸기 59,715ha -

 - 산림축적 : (’12) 156㎥/ha → (’17) 202㎥/ha -

 가. 추진방향 

  『종자-양묘-조림-숲가꾸기-벌채·갱신』 순환체계 확립

  종묘 생산체계의 개선

  경제림 육성 및 지속가능한 자원조성을 위한 조림 추진

  금강소나무 집단분포지를 중심으로 지속가능한 산림경영 추진

  국민의 다양한 사회적 요구에 부응하는 기능별 숲가꾸기 추진

  저비용 고효율 산림경영을 위한 차별화된 시업체계 도입

 나. 세부 추진계획

   불량활엽수림 수종갱신 및 벌기령에 도달한 목재생산림 수확 벌채

   - 매년 50㏊ 이상씩 벌채면적(’12년 기준 200ha)을 증가하고 재조림을 통한 영급구조 개선

   - 국산재 자급률 제고를 위한 목재생산 확대 : (’13) 14만㎥ → (’17) 22만㎥

   벌채와 조림을 통합한 설계·감리제도를 도입

   -  (현재) 벌채, 조림 분리 → (개선) 벌채작업종, 산물수집, 후계목·조림선정, 조림방법 등을 

일괄 설계·감리

제 3 절
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    종자채취부터 목재생산·이용에 이르는 산림자원통합관리시스템을 고도화하고, 국유림경

영정보시스템 등과 연계하여 자원관리의 체계화

   채종임분을 재정비하여 생산성을 향상하고 면적 및 수종을 확대

   - 종자 생산력이 떨어지는 채종임분 정비

   - 유망 수종 채종림 신규 조성 및 면적 확대 : (’13) 1ha → (’15) 7ha → (’17) 15ha

     * 대상수종: 황벽나무, 음나무, 아까시, 물푸레. 산벚, 들메 등

   기후 및 여건변화에 맞는 중·대묘 생산을 위한 산간양묘장 기반 확대

    * (’13) 1.0ha → (’15) 1.5ha → (’17) 2.0ha

   춘양양묘사업소를 금강소나무 종묘생산 기지로 육성

   - 지역특색 수종인 금강소나무와 참나무류 중점 양묘장으로 특성화 

   녹화목적을 달성하고 노령화된 수종을 경제수종으로 교체

   -  과거 황폐지 복구를 위해 식재한 녹화수종을 소나무, 낙엽송, 편백 등 자원화 가치가 높은 

수종으로 전환

   - 참나무 맹아림, 불량 활엽수림 등 적극적인 수종갱신

   지역·기후를 고려하여 경제적 및 공익적 가치가 뛰어난 대표 수종으로 조림

   -  (경제림조성) 경제림육성단지를 중심으로 목재자원, 바이오매스, 특용자원 등 경영목적과 

소득창출 효과가 높은 전략수종을 차별화하여 육성

     * 주요 전략수종 : 소나무, 낙엽송, 편백, 유실 및 특용수종 등

   -  (공익조림) 경제림 이외의 산림은 경관조성, 재해복구 및 예방 등 산림의 공익적기능을 

최적으로 발휘하도록 조림

      * 산불에 강한 내화수종을 식재하고, 방풍림 및 다층혼효림으로 숲을 조성

   임지여건에 맞는 복합갱신 등 효율적인 조림시스템 개발 및 현장 적용

   - (복합갱신) 맹아갱신, 천연하종갱신 등 저비용·고효율 갱신방법 병행

     * 개벌·인공조림 위주의 갱신 ⇒ 인공조림 + 맹아갱신 + 복층림 조성

   -  (전목재 집재) 벌채 시 전목·전간재 집재를 활성화하여 임목 부산물의 활용도를 높이고 

조림예정지정리에 소요되는 비용을 절감

       * 임내정리 추가비용을 절감하고, 부산물 공급 및 식재공간 최대한 확보

제 1 장 지속가능한 기능별 산림자원 관리체계 확립



60

   -  (벌채·조림 통합실행) 벌채와 동시에 조림예정지정리 작업을 병행하여 조림사업비 절감 

및 작업의 효율성 제고

    봉화·울진지역을 중심으로 조성된 금강소나무 경영단지에 대한 연차별 사업계획 수립 및 

실행(15,411㏊)

   - 금강소나무 보존 및 확대를 위한 금강소나무림 영급구조 개선

   - 금강소나무림 생육환경 개선 및 후계림 조성사업 지속적 추진

    경북북부지역 금강소나무림에 대한 차별화된 육성사업으로 특수재 및 고급대경재 생산 

기반 구축

   - 금강소나무 보존 및 육성지역 구분을 통한 차별화된 숲가꾸기 

   - 금강소나무의 브랜드 가치 향상을 위한 맞춤형 목재생산 추진

     * 기둥, 서까래, 대들보 등 시장수요에 맞는 용도별 맞춤 생산 추진

   계획기간 중 59,715㏊ 산림에 대해 숲가꾸기 사업 추진

    산림의 경제적 가치에 중점을 두는「경제림 가꾸기」와 보전·환경 등 공익적 가치에 중점을 

두는 「공익림 가꾸기」로 구분 시행 

   -  산림기능구분도를 활용하여 산림경영계획 수립, 기능 구분 및 기능별 산림관리 사업 추진 

시 적극 활용

   - 6대 산림 기능이 최적 발휘되도록 기능별로 차별화된 산림관리 추진 

    •  (목재생산기능) 경제림육성단지를 중심으로 집약적 산림경영을 통해 우량목재 공급  확대 

등 산림의 경제적 가치 제고

    •  (5대 공익기능) 환경적 가치를 구현하는 수원함양 등 5대 기능에 대해서는 개별기능 향상

에 필요한 특성화된 숲가꾸기 기술 개발 및 적용

기능별 관리 방향

목재생산림 수확벌채 등 목재생산 확대 및 지속가능한 산림경영구조로 개선

수원함양림 수계변 산림관리로 수자원 확보, 수질정화 등 수원함양 기능 증진

생활환경보전림 아름다운 신림경관 창출 및 생활권 녹색광간 확대

산림휴양림 국민 휴식처로서 산림휴양기능 증진

자연환경보전림 산림환경 개선을 종 다양성 증진 등 건강한 생태계 구현

산지재해방지림 재해 위험지 산림관리로 재해에 가한 산림 구현

Ⅴ. 제 5 차 지역산림계획 변경의 배경



61

   친환경적인 숲가꾸기 체계와 인프라 확대를 통하여 지속적인 숲가꾸기 및 산물수집 극대화

   민·관·산·학 협력체계 구축을 통한 지역적 특색사업 발굴 및 사업품질 제고

   경제림육성단지 내 산림경영 여건이 우수한 지역에「수익형 모델숲」운영

   - 재정투입을 규모화 집중화된 산림경영 모델숲 조성으로 경영의 효율성 제고

   -  바이오매스, 특용자원 등 산림의 경제적 가치를 지역주민 소득증대와 연계한 산림특화시범

사업을 조성하여 수익 창출 및 농·산촌 지역경제 활성화 도모

   산림의 생산성 향상과 영급의 재분배를 위한 다층림 가꾸기 추진

   - 형질 우량목과 형질 불량목을 대상으로 보육과 갱신 병행 추진

   -  솎아베기와 함께 건강하고 안정된 후계림을 사전에 조성하여 기후변화대응 능력을 강화하

고, 숲의 다층 구조(다양한 영급) 유도

   -  산림자원의 순환구조를 앞당기고 산림 내 수직적 공간 활용을 극대화하여 생산량 증대 및 

탄소흡수량 최적화

   - 지력 유지, 수자원 확보, 재해 저항성 증진 등 숲의 생태적 건강성 증진

< 시간계획 및 사업물량 >

구     분
연   도   별

목 표(물량)
’13 ’14 ’15 ’16 ’17

■ 종묘 생산

  ○ 묘목 생산 720만본

■ 경제림 육성

  ○ 조림 4,190ha

■ ` 산림관리

      ○ 기능별 숲가꾸기  59,715ha
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    지속가능한 국유림 경영·관리 기반 조성2

목     표목     표

8    다양한 산림기능을 고려한 국유림경영계획 작성으로 산림기능의 최적 
발휘 도모

 - 국유림경영계획 수립 : 13개 경영계획구 133,740ha -

8  기후변화대응을 위한 탄소흡수원 역량 강화 및 부처간 협업을 통한 지역
사회 발전에 기여

- 공동산림사업 협약체결 : (’17년까지) 15건 -

- 국유림경영대행 : (’17년까지) 200ha -

 가. 추진방향

  지역특성을 반영한 실효성 있는 국유림종합계획 수립·운영

  산림기능의 최적발휘 및 실효성 있는 국유림경영계획 수립·운영 

  저비용·고효율 산림경영 실현을 위한 장군봉경영계획구 운영 

  대경재, 특수용재 위주의 목재자원 비축기능 및 탄소흡수 역량 강화

  지역사회 발전에 기여할 수 있는 공동산림사업 추진

  타 부처 소관 국유림경영대행 활성화

  공간정보 기반의 산림행정 구현 및 스마트 현장업무 추진 

 나. 세부 추진계획

   지역특성 및 변화된 산림정책을 반영한 국유림종합계획 변경 수립

   -  5개 관리소별로 지역·경제·사회적여건 및 정책 변경사항을 반영한 특성화된 경영·관리 

체계를 확립하여 경영성과 제고

   - 계획 마지막 연도에 종합분석·평가 등 계획의 feedback 체계 마련
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< 관리소별 중점 경영·전략 >

관리소별 중점 경영전략

영주관리소
•금강소나무림 육성 및 경제림단지 관리 강화

•산림재해 예방 및 대응능력 강화

•저비용 고효율 국유림경영 실현

•경관림 조성 및 복지서비스 확대

영덕관리소
•금강소나무 등 우량소나무 육성 강화

•산림의 휴양기능 증진

•경제림단지 중심의 목재생산 기반 확대

•사전예방을 통한 산림재해방지 철저

구미관리소
•산림문화·휴양·교육프로그램 활성화  

•분산 국유림 활용 지역주민 소득사업 추진

•불량림 수종갱신으로 목재생산 확대

•백두대간보호지역 산림복원 추진

양산관리소
•치유의 숲 등 산림복지서비스 공간 확대

•국유림확대로 집약적 경영임지 확보

•산림재해방지 강화로 생태계 건강성 회복

•난대성 수종 조림, 우량활엽수 육성

울진관리소
•금강소나무 후계림 조성 및 육성 강화

•산림·문화자원을 연계한 생태관광 모델 구축 

•산림유전자원보호 및 생태계 보전·관리 

•산불예방 및 진화체계 구축

    국유림의 경제적·환경적·사회적 수요 충족을 고려하여 산림기능을 구분하고 이에 적합

하도록 경영계획 수립

   - 경영계획구별로 지역특성과 산림정책에 부합하는 경영목표·방침 설정

   - 다양한 산림기능을 고려한 맞춤형 산림조사 및 실효성 있는 사업계획 수립

   - 지역산림계획과 국유림종합계획을 연계하여 계획 수립

     * 경영계획 수립 면적(’13∼’17년) : 12개 경영계획구 99,400ha

   국유림경영계획 운영 평가·분석으로 국유림경영 내실화 및 투자 효율성 증대

   -  경영계획의 성과분석 결과가 계획에 반영·연계 되도록 작성하여 미래지향적인 계획 운영 

및 방향 제시

   - 국유림경영계획 평가·작성 시 주민설명회, 설문조사를 통한 지역주민 참여 활성화

   국유림경영정보시스템을 통한 국유림경영 인프라 확충

   -  산림조사, 계획작성, 사업실행, 평가·분석 등 국유림경영의 일련 과정에 경영정보시스템

을 적극 활용하여 효율적인 업무 수행

     * 국유림경영정보시스템 고도화 추진 : ’13년부터

   자연힘을 최대한 활용한 비용 효율적 수익형 경영모델로 육성

   -  일률적인 사업체계에서 벗어나 임지특성에 따라 인공·천연갱신, 숲가꾸기를 통합 실행하여 

사업비용 절감
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   - 저비용 고요휼 산림경영을 위한 새로운 경영기법 적용

    • 조림비용 절감을 위한 식재본수 조정, 노지 중·대묘 자체 생산 등

   금강소나무 고부가가치 목재 생산임지 육성

   -  신갈나무 등 참나무림에 대한 주벌, 수종갱신으로 소나무 조림단지를 조성하여 고부부가

치 목재생산 기반 마련

   -  임도변 소나무 특·대경목 관리를 통한 단기 우량대경재 생산 및 단목위주의 고급재 육성 

추진

   -  임도밀도 13.2m/ha를 임업선진국 수준인 26m/ha까지 확대하여 산림생산성 중진 및 비용

절감 추진

   국유림경영 현장토론회 정례화 및 연구모임 활성화로 현장 피드백 기능 강화

   특수용도 목재생산구역의 지정·사후관리 강화(’12.12.27 지정)

   - 합판용 특수용도목재 생산구역 지정·고시 : 4개소, 낙엽송림 94ha

   - 문화재 복원용 특수용도 목재생산구역 지정·관리 : 13개소, 소나무림 242ha

   - 표고자목용 특수용도 목재생산구역 지정·관리 : 2개소, 참나무림 40ha

   - 특수용도 목재생산구역에 대한 이력관리 및 병해충 예찰 등 관리 강화

     * 펄프·소경재 등의 목재생산은 최대한 축소하여 사유림 목재와의 시장 경합 회피

   다층림 숲가꾸기 등 탄소 흡수력이 최적화 되는 시업체계 우선 적용

   - 기후변화에 적응하는 임분구조 개량과 안정적인 후계림 조성

   - 숲가꾸기 산물 수집을 확대하여 바이오매스 공급 기능 강화

   - 자원의 순환이용 촉진을 위해 국유림 내에서 선도적으로 벌채 확대

   지역산림의 공익성을 높이고 소득 창출이 가능한 공동 사업 활성화

   - 산림청은 산림을 제공하고 사업 수행자는 사업비용을 부담하여 운영

   - 지역사회 발전에 도움이 될 수 있는 다양한 공동사업 모델 개발

    현재 추진중인 공동산림사업에 대한 협약의 목적 및 조건준수 등 사업추진 상황 점검으로 

사업목적 달성 

   - 매년 관내 공동산림사업에 대한 현장점검을 실시하여 정상 추진여부 확인

     *  부산광역시 외 7개 지자체와 공동산림사업 11건 협약 체결 : 탐방로 시설 4건, 생태숲 조성 2건, 도시숲 

조성 4건, 산림소득개발 1건

Ⅴ. 지역산림계획 변경의 배경
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   타부처 소관 국유림 경영대행 활성화 추진

   -  산림청 소관 국유림의 연접지, 보전가치가 높은 지역 등에 위치하는 타부처 소관 국유림

을 조사하여 국유림 경영대행 추진 협의

     * 타 부처 국유림 비율이 높은 영덕관리소, 양산관리소는 적극 협의 및 홍보 추진 

  - 경영대행 요청의 활성화를 위해 홍보, 정보제공 확대

    산림공간정책시스템(FGIS)를 활용한 정밀산림주제도(1/5000) 및 항공사진 분석으로 과학

적이고 효율적인 산림행정업무 수행

   - 산림조사, 조림·숲가꾸기, 재산관리, 병해충방제 등 산림경영 전반에 활용

    모바일 기기의 스마트항공사진, 스마트야장 앱 활용으로 종이도면·야장을 대체하고 현장

업무의 신속성 및 효율성 증대

   - 매목조사, 생산재 검척, 산림조사, 산림피해조사, 양묘시업일지 등에 활용

<시간계획 및 사업물량>

구     분
연   도   별

목 표(물량)
’13 ’14 ’15 ’16 ’17

 ■ 국유림경영계획 및 평가

   ○ 국유림경영계획 수립 133,740ha

   ○ 국유림경영계획 평가
21개 경영계획구 
연간·중간·최종평가 

실행

 ■ 장군봉 경영계획구 운영 8,376ha

 ■ 특수용도 목재생산구역 운영
합    판 :  4개소
문 화 재 : 13개소
표고자목 :  2개소

 ■ 공동산림사업 운영 협약체결 15건

 ■ 타부처 소관 국유림경영대행 경영대행 : 200ha
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    산림경영 인프라 구축 강화3

목     표목     표

8   임도의 적극적 확충으로 산림사업 및 임업기계화 활성화

- 임도확충 : (’12) 1032km(3.77m/ha) → (’17) 1,538km(5.34m/ha) -

8 산림경영 인프라 확충으로 임업생산성 증대

- 전문 기술·기능인력 : (’12) 30개단 281명 → (’17) 36개단 432명 -

 가. 추진방향

  산림관리 전문인력 육성 및 기능인력의 안정적 확충

  한국 산림지형에 적합한 임업기계장비의 지속적 보급 및 활성화

  경영임지를 중심으로 친환경·안정적 임도 설치 및 관리

 나. 세부 추진계획

   산림전문인력 양성을 위한 단계별 교육시스템 개발 및 교육훈련체계 정비

   - 실연회 등 기술·기능 수준에 맞는 교육 프로그램 자체 개발 및 확대

   - 산림분야 자격증 소지자의 산림사업에서의 역할 확대

   -  농산촌 인력을 대상으로 조림, 숲가꾸기, 벌채 등 산림기능별로 전문성을 가진 신규 임업

기능인 육성

   -  매년 산림작업 기술, 기계장비 활용 및 정비 등 현장 체험 위주의 맞춤형 교육훈련 참여유

도를 통한 기능인력의 전문성 및 역량 확대

    • 임업기계훈련원(강릉), 임업기술훈련원(양산), 임업기능인훈련원(진안)

   산림분야 기능인력의 안정적 일자리 창출

   - 양성된 산림기능 인력의 DB구축을 통한 일자리 알선과 취업 유도 활성화

   -  사회서비스 일자리 확대에 따른 안정적 일자리 창출을 위한 국유림 영림단의 사회적 기업화 

유도
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   한국의 지형과 임상에 맞는 다양한 임업기계·장비 개발 및 임업기계화시범단지 활성화

   - 임목집재장비의 경량화 및 조작의 단순화를 통한 사용연령 범위 확대

   - 우리나라 입지여건에 맞은 다양한 기계장비 및 작업시스템 개발

   - 임업기계화시범단지 조성 및 운영에 따른 기계화 활성화 및 성공모델 개발

   임업기계장비 보급 확대 및 기계화영림단의 기술교육 강화

   - 기계장비의 지속적인 지원으로 산림사업의 기계화 및 작업효율성 제고

   - 전문기계수 양성교육을 통해 기술인력 안정적 확보

    • 임업기계 오퍼레이터 민간자격 신설 및 국가공인자격 대우로 성취감 부여

    경제림 육성단지 등 경영대상림 중심으로 ‘임도 설치 5개년 계획’에 따라 임도시설을 연차적

으로 확충

   -  임도의 필요성·적합성·환경성 등의 타당성 평가를 통해 적지적공법에 의한 환경친화적 

임도 구축

   -  산림경영계획이 수립된 산림에 대해 우선적으로 임도노선을 선정·노선 완결하여 임도 

이용도 증진

   - 인공조림지, 경제림 육성단지 등 일련의 산림사업이 집중되는 지역을 우선적으로 반영

   과거 낮은 단비로 시설한 임도의 구조개량 및 철저한 유지·관리체계 구축

   -  재해의 대형화, 불예측성에 대비해 재해에 취약한 임도는 구조개량을 통해 튼튼한 임도로 

탈바꿈

   -  기존의 절토면, 노면포장 중심의 구조개량에서 성토면과 물관리 중심의 구조개량으로 

임도의 안정성 강화 및 피해 최소화

   -  기존 임도의 구조개량은 ’14년까지 완료를 목표로 지역완결 원칙으로 시공하되, 집중호우

시 재해발생 우려지역을 우선 실행

   -  임도관리원을 우기전·해빙후에 집중 배치하여 상시관리체계 구축하고  국유임도 유지·

관리 업무의 민간위탁을 지속적으로 추진

   기존 임도의 적극적인 이용을 추진하여 국민의 행복한 휴양공간으로 활용

   -  국민의 휴양수요가 많은 임도에 대해서는 불가피한 사유가 아니라면 적극적 개방 및 활용 

추진(등산서비스 분야 참조)

   - 임도의 위치, 특징 등 다양한 정보를 제공하여 국민의 휴양공간으로 활용
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<시간계획 및 사업물량>

구     분 
연   도   별

목 표(물량)
’13 ’14 ’15 ’16 ’17

■ 임도(km)

  ○ 임도신설 506km

■ 산림관리인력 보수교육 30명/년

■ 임업기계화

  ○ 임업기계·장비 보급  52대

  ○ 임업기계화 영림단  
6개단 
151명

Ⅴ. 제 5 차 지역산림계획 변경의 배경
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    국유림 확대와 효율적인 관리4

목     표목     표

 8 기후변화에 대비한 탄소흡수원의 안정적 확충과 산림경영기반 확보
- 국유림 비율 : (’12) 273,516(16%) → (’17) 287,486(17%) -

8 국유림 대부ㆍ사용허가지 및 광업용 등 산지전용지 사후관리 강화

 가. 추진방향

  산림의 공익적 기능 강화를 위한 국유림의 지속적 확대

  국유림의 효율적 관리를 통한 국유재산 가치 제고

  산지관리체계 확립 및 효율적 이용

 나. 세부 추진계획

   적극적으로 관리되고 있지 않는 사유림매수를 통한 국가직영 임지 확보

   - 국가경영 목적별 사유림 매수 추진

   - 지역별로 국유림이 균형 분포되도록 국유림률이 낮은 지역을 우선 매수

   - 산림보호구역, 낙동정맥, 백두대간보호지역 등 법정제한림 매수로 국토  보전관리 강화

   예산을 수반하지 않는 국유림확대집단화 사업 추진

   - 각종 개발사업 편입으로 처분이 불가피한 국유림은 공·사유림과 교환추진

   - 타부처에서 산림경영 없이 보유하고 있는 국유림의 사용승인 취득

   - 일본인 명의 등 무주(無主)재산, 은닉(隱匿)·망실재산 국유화

   - 산림환원 불능한 국유림은 매각보다는 교환의 방식으로 처분 추진

   조림대부지·분수림 내 입목매수를 통한 직영임지 확대 추진

   - 입목매수하여 반환된 조림대부지·분수림은 요존국유림으로 경영관리

   국유림의 생산적 활용으로 지역경제 활성화

   - 국유림경영에 지장이 없는 범위 내에서 임업인의 소득증대사업으로 활용지원

제 1 장 지속가능한 기능별 산림자원 관리체계 확립



70

   - 국가기반 산업시설 등 국토이용 차원의 효율성 제고

   국유림에 대한 사후관리 강화

   - 대부·사용허가지의 철저한 관리·감독을 통한 건전한 국유림 관리 체계 확립

   - 항공사진 등을 활용한 무단점유 감시체계강화로 국유재산의 보호

   보존대상과 처분대상을 구분하여 목적에 맞게 관리

   - 요존국유림은 엄격한 기준을 적용하여 개발사업 편입 최소화

   - 보존부적합 재산(비임야)은 처분을 통해 국민 불편 해소

   산지전용 협의(허가) 심사기능 강화

   - 산지전용 허가 및 복구설계 승인 기준 등 강화를 위한 제도개선

   - 허가(협의)관련서류 및 철저한 현장 확인으로 전용면적 최소화

   -  「공익사업을 위한 토지 등의 취득 및 보상에 관한 법률」적용을 제외한 산지전용하가(협의)

시 매각 여부 사전협의로 민원발생 사전 예방

   -  산림관련법률에 의한 법정제한림은 허가(협의)시 반드시 해당부서의 사전협의를 통해 행

위제한 해소

   산지전용지 등에 대한 사후관리 강화

   - 산지전용·채광지·토석매각지 등 복구이행 관리강화

   - 복구비 예치 및 복구비 이행증권 관리 철저

   - 산지전용협의 시 관련부서 및 해당 기관과 협의 자료 공유

   산지전용기준 적용 등에 대한 객관성 확보로 민원 만족도 제고

   - 현장애로사항 및 제도개선 과제를 지속적으로 발굴하여 제도개선 요청

   -  산지면적 50ha (보전산지 3ha)이상의 산지에 대한 구역 등의 지정을 협의 또는 산지전용

허가·협의시 산림청·지방청 홈페이지 및 관할 지자체 게시판, 홈페이지 등에 공고

<시간계획 및 사업물량>

구     분
연   도   별

목 표(물량)
’13 ’14 ’15 ’16 ’17

■ 국유림 확대

  ○ 사유림 매수 13,970ha

Ⅴ. 제 5 차 지역산림계획 변경의 배경
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    현장단위의 SFM 이행체계 구축5

목     표목     표

 8 국제 수준의 SFM 이행체계 구축 및 현지이행 확산

- 산림경영인증 면적 : (‘12년) 33천ha → (‘17년) 49천ha

 가. 추진방향

     국제기준에 부합하는 SFM의 현장이행체계 구축

     산림경영인증림 확대 및 유지·관리를 통한 지속가능한 산림경영 실천

   

 나. 세부 추진계획

    국제 민간 산림인증기구(FSC, PEFC), 몬트리올 프로세스(MP) 등 국제수준에 부합하도록 

SFM 기준과 지표를 보완하여 국내 적용

   - MP, PEFC 등의 SFM 선진 기술 및 노하우 획득과 적용 추진

   - 현장관리소, 임업인, 지역주민 등에 SFM이행에 대한 인식 제고

   국유림경영계획 및 관련 사업계획 수립 시 SFM 기준과 지표 연계

   - 경영계획의 수립, 사업의 기획·이행·모니터링·평가에 기준과 지표를 활용

     * 지속가능한 산림자원관리지침과 연계하여 산림시업체계 확립·적용

   산림경영인증 심사기준에 따른 산림경영 이행으로 유지·관리 철저

   산림경영인증 면적을 울진경영계획구에서 평해경영계획구로 확대

    * (’12년) 울진경영계획구 33,503ha → (’13년부터) 울진·평해경영계획구 49,010ha

    심사기준인 10개 원칙과 56개 기준에 부합하도록 사회·환경·경제적 여건을 고려한 체계적인 

관리를 이행

제 1 장 지속가능한 기능별 산림자원 관리체계 확립
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   -  FSC 산림경영인증 T/F팀을 구성하여 기준 준수 여부 모니터링하고 유지심사 시 지적된 

사항에 대해 보완 실시

   -   지역주민 및 유관기관(행정관서, NGO) 등 다자간 협의체를 구성하여 의견수렴 및 반영

      * 산림경영인증림 연간 심사 계획 : (’13년∼’14년) 유지심사, (’15년) 재(갱신)심사 실행 

<시간계획 및 사업물량>

구     분
연   도   별

목 표(물량)
’13 ’14 ’15 ’16 ’17

  ■ 산림경영인증림 유지·관리 49,010ha

    ○ 유지심사 4회

    ○ 갱신심사 1회

Ⅴ. 제 5 차 지역산림계획 변경의 배경
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 목재산업 육성
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    산림의 공익가치가 경제가치에 비해 막대함에도 이를 산주에게 환원시키는 제도 미비로 임

업시장에서의 자율적인 산림투자가 저조한 실정

   - 연간 산림의 총 가치는 114조원에 이르나 시장에서 돌려받는 가치는 5조원에 불과

   - 연간 109조원의 산림서비스 제공에 대한 지불이 이루어지지 않는 실정

    산림부문은 높은 비율의 보조금 유지로 공익성 증진은 담보하고 있으나, 시장을왜곡하여 

자원이용의 비효율을 초래

   - FTA 확대와 WTO 요구에 따라 시장을 왜곡하는 보조금의 감축 압력 가중

   국산목재의 공급기능이 취약하여 목재산업의 성장을 뒷받침하지 못하는 실정

   -  국내에서 사용되는 전체 목제품에 사용되는 국산 원목은 ’10년 기준 13.5%에 불과하며, 

수입재에 비해 시장경쟁력이 취약

   - 국산목재가 대부분 저급용도로 사용되어 목재의 장기 안정적인 공급을 저해

   단기임산물은 원료위주의 공급과 비합리적인 유통구조로 경쟁력이 취약

   - 일부 품목에 국한된 품질관리제도와 접근성 취약은 소비자 신뢰 저해

    1998년부터 시작된 산림분야 일자리사업은 연간 약 4만명의 고용을 창출하여 경제위기 

극복과 서민생활 안정에 기여

    최근 ‘고용 없는 성장’ 지속으로 청년실업 해소를 위해 산림분야에서도 이른바 ‘괜

찮은 일자리(decent job)’를 늘려야 할 필요성 직면

제 1 절
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    우리나라의 산림자원량은 빠르게 증가하고 있으며, 영급 불균형 해소 필요성 등을 감안할 

때 생산적기에 접어들어 목재공급 증가 전망

    목제품 사용의 인식제고 및 목조건축에 대한 관심 증가 등으로 목재산업시장은 지속적으

로 확대될 전망

   -  목재는 화석연료 사용을 줄이고 장기간 탄소를 저장하여 경제성장과 환경보호를 동시에 

추구하는 소재로 인식

    소득수준 증가와 웰빙에 대한 국민 관심 증대로 친환경임산물 등 고급식품에 대한 수요가 

증가

   한·중 FTA 협상에 따라 목재류, 단기소득임산물 생산 감소 영향 전망

   - 한·중 FTA 체결시 임산물 피해액은 연간 4,211억으로 전망

    시장개방에 따른 수입 임산물과의 경쟁 심화가 전망되며, 수입임산물의 국내시장잠식에 따

른 대책마련 시급

    산림산업의 원천은 잘 가꾸어진 산림자원에 있는 만큼, 산주가 숲을 의욕적으로 관리할 

수 있도록 적절한 보상체계 마련 필요

   임업분야의 일자리 창출 여건은 타 분야에 비해 우수

   * 임업의 ’11~’20 고용 성장률 전망은 연간 4.8%로 전산업 평균 0.9%를 크게 상회 (고용노동부 ’11)

    기후변화 대응 산림관리, 산림바이오산업 성장, 산림복지서비스 확충 등에 따라 전문분야

에서 새로운 일자리 창출 전망

   연간 약 12백명가량 배출되는 전문인력을 신규분야 일자리와 연계시키는 것이 주요 과제

제 2 절

여건 및 전망
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     국산목재 공급 기반 마련 및 건전한 목재유통체계 정착1

목     표목     표

 8 국산목재 자급률 확대 및 맞춤형 생산ㆍ공급으로 이용 활성화

- 국산목재의 공급 향상 : (’12) 23천㎥/연 → (’17) 69천㎥/연 -

 가. 추진방향

  국산목재의 안정적인 수급기반 마련을 위한 여건 개선 

  수요자 맞춤형 목재생산·공급으로 목재산업 경쟁력 제고

  산림바이오매스 활용촉진 및 목재의 품질관리 제고

나. 세부 추진계획

   목재자원의 안정적인 수급기반 마련을 위한 여건 개선

   - 벌기령에 도달한 임분의 적기벌채 등을 통해 지속가능한 영급구조로 개선

   - 불량활엽수림, 리기다소나무림 등 가치가 낮은 임분에 대한 수종갱신 

       * 국내목재생산량 : (’12) 13만㎥ → (’17) 22만㎥

   임목생산·수집 시스템 및 자원순환형 목재 재활용 체계 개선

   - 전문기술인과 임업기계에 의한 「임목수확 설계·감리」 제도 시행

     * 사업량 : (’12) 15백㎥ → (’17) 20백㎥

   -  전목·전간재 집재를 활성화하고, 소규모 개벌위주 벌채를 규모화·집단화하여 원목생산 

비용을 절감

제 3 절

핵심추진과제

제 2 장 임업시장기능 활성화를 위한 기반 구축
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   - 수요자 요구 규격에 맞춰 임목을 생산하는 「맞춤형 목재생산제」 도입

   지역별 전략 수종을 선정하여 고급목재 육성을 통해 경쟁력 제고 

   - 국산재 공급지역과 수요처를 고려한 권역별 목재산업 기반 조성

    

권역별 전략적 육성 방향

봉화·울진 권역 문화재·사찰용 등 소나무 고급목재 생산

김천 권역 합판용재 등 낙엽송 고급목재 생산

구미, 양산 권역 표고자목, 바이오매스 등 참나무 산업용재 생산

   수요자 요구 규격에 맞춰 임목을 생산하는 「맞춤형 목재생산제」 도입

   - 목재저장센터를 운영하여 수요자 맞춤형 국산목재 합리적 공급

   목재유통업을 합리적으로 개선하여 효율적 관리체계 확립

   - 목재생산업자(목상)의 등록제를 추진하여 투명한 목재유통시장 형성

   목재펠릿 수요 다변화를 통한 펠릿난방기 보급사업 활성화

    - 공용·공공용 시설, 교육연구시설, 의료시설 등으로 보급사업 다양화

    - 공공기관 건축물의 신축, 증축 시 펠릿보일러 우선 공급 추진

    - 산업용 및 지역단위 집중난방 등 중·대형 펠릿보일러 보급 지원

    임산물의 규격 또는 품질의 표시여부와 거짓(작합)여부 지도 및 단속으로 소비가자 믿고 

사용할 수 있는 목제품 생산·유통 실현

   -  목재제품 품질관리·인증 품목(8종) : 합판, 방부처리목재, 제재목(구조용 및 건조목), 

목재펠릿, 목탄, 목초액, 섬유판, 파티클보드(PB))

   - 분기별로 지방청·관리소간 합동단속으로 목제품 품질관리 정착

<시간계획 및 사업물량>

구     분
연   도   별

목 표(물량)
’13 ’14 ’15 ’16 ’17

  ■ 목재수급 계획 985천㎥

    ○ 입목처분, 직영벌채  258천㎥

    ○ 숲가꾸기 등  727천㎥

Ⅴ. 제 5 차 지역산림계획 변경의 배경
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    지역사회에 기반한 일자리 창출 및 소득 기여2

목     표목     표

 8 산림에서 안정적인 녹색일자리 창출 및 지역소득원 마련 

- 녹색 일자리 창출 : (’12) 20백명 → (’17) 25백명 -

- 국유림산물 무상양여 : (’12) 8억원 → (’17) 13억원 -

 가. 추진방향

  청·장년층을 위한 지역 녹색일자리 창출 확대

  전문기능인력 양성을 통한 취업역량 제고

  송이, 수액 등 청정임산물 무상양여 지속 추진

 나. 세부 추진계획

    고령화와 귀농인구 증가에 따라 이들의 생활안정에 도움을 주고 지역 산림을 아름답게 가꿀 

수 있는 녹색일자리 확대 (’12 : 20백명 → ’17 : 25백명)

  - 조림, 숲가꾸기, 묘목생산, 산불예방, 병해충 방제 등 산림자원 분야 22백개

  - 숲해설가, 등산안내인 등 서비스 분야 3백개

  -  산림복지 관련 사회적기업, 마을기업, 협동조합 창업지원 및 장기일자리 전환을 통한 고용 

확대

      * 장기일자리 전환에 따른 계약방법 변경(고용→용역)으로 수익자 부담시 국가재정 절감효과

   관내 산림과학고 학생들에게 현장실습 체험을 통한 학습효과 제고

   - 양묘시업, 숲가꾸기 현장조사, 산림행정업무 등 아르바이트 일자리 제공

   산림전공 대학생의 취업약량 강화를 위한 다양한 지원 강구

   - 산림조사, 숲가꾸기·임목수확 설계 등 현장실습 교육 지원

   - FGIS 정보화 교육, 산림행정 인턴쉽 등 역량강화를 위한 교육 지원

제 2 장 임업시장기능 활성화를 위한 기반 구축
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   -  전공자의 산림분야 유입을 확대하기 위해 숲길체험지도사, 유아숲지도사 등 산림서비스분

야 일자리에 확대 홍보

   지역주민의 산불예방, 산림사업 협조를 통한 국유림 경영 및 지역소득 기여

   - 산림보호활동, 벌채사업 협조 협약을 통한 효율적 국유림 경영 도모

   - 송이, 잣, 능이, 산나물, 수액 등 청정임산물 채취권 부여 및 제공

<시간계획 및 사업물량>

구     분
연   도   별

목 표(물량)
’13 ’14 ’15 ’16 ’17

  ■ 녹색일자리 창출

    ○ 녹색일자리 2,500개

  ■ 국유임산물 무상양여  

    ○ 송이, 수액, 산나물 등 175만kg

Ⅴ. 제 5 차 지역산림계획 변경의 배경
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전략 쳬계도

 

보호구역
관리체계 정립

 산림생물다양성보전

Ⅴ. 제 5 차 지역산림계획 변경의 배경
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   생물다양성 증진 및 생태계 보전을 위한 산림보호구역 확대 현황

  - (’06년) 16,762ha : 구보안림 3,402ha, 산림유전자원보호림 16,360ha

    (’12년) 31,841ha : 보호구역 4,927ha, 산림유전자원보호구역 26,914ha

   산림보호구역 내 적정한 사업실행 저조로 국민적 공감대 형성 부재

  -  전문 연구자가 없어 보호구역 식물종 변화상 등에 대한 모니터링, 연구·조사가 거의 이루어

지지 않고 있음

  -  산림보호구역 지정 현황 등을 관리할 수 있는 전산시스템이 갖추어지지 않아 자료 관리에 

어려움

   입산통제 등 보호 위주의 소극적인 관리에 머무름

  - 적극적인 보호·증진사업이 실행되지 않아 보호대상 식물종의 소멸·약화 등 우려가 높음

  -  보호구역의 기능증진 등 사업을 위한 관리 매뉴얼 부재 및 보호구역 지정 이후  사후관리 

모니터링 등 적극적 관리 미흡

제 1 절

현황 및 문제점

제 3 장 산림생태계의 통합적 보전·이용체계 구축
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    ‘제3차 세계 생물다양성 전망 보고서(2010)’에 따르면 1970년부터 2006년까지 지구상에 

서식하는 생물종의 31%가 멸종

    세계 전문가들은 인류의 삶에 영향을 미치는 9대 요소 중‘종다양성 감소’가 가장 심각한 것

으로 평가(2009, 네이처)

   * 종다양성, 질소순환, 기후변화 순으로 안전 범위를 초과하였다고 평가

    생물다양성협약(CBD)에서는 2020년까지 적어도 육지·내수면적의 17%를 생물다양성과 

생태계서비스를 위한 보호지역으로 지정토록 규정

   -  지구식물보전전략(GSPC)에서는 2020년까지 위협종의 최소 75%를 현지내에서보전토록 

권장

   국내 산림생태계 보전을 위해 사유림에 대한 정책적 변화가 필요한 시점

   -  생태계 접근법(Ecological Approach) 등 보전과 이용이 조화된 산림관리의 패러다임 도입 

필요

    산림생태계는 육상생태계의 중심이며 대부분의 생물이 서식하는 서식처로서 생물다양성 

보호와 이용의 핵심

   - 우리나라 산림은 식물자원의 75%가 서식하는 생물다양성의 보고(寶庫)

    나고야 의정서에서 이익공유제(ABS)를 도입하면서, 생물다양성이 직접 경제적인 영향력을 

가지게 됨에 따라 이를 둘러싼 관심과 경쟁 급증

   -  IT, BT 기술의 진보로 산림생물자원의 다양한 이용가치가 부각될 전망이며 잠재적 생물

자원 확보는 국가경쟁력과 직결

제 2 절

여건 및 전망

Ⅴ. 제 5 차 지역산림계획 변경의 배경
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    산림생물다양성 보전 및 생태계 건강성 증진1

목     표목     표

 8 산림보호구역 지정 확대로 생물다양성 보전 및 생태계 건강성 증진

- 산림보호지역 비율 : (’12) 12%→ (’17) 15%, 백두대간보호구역 (’12) 12%→ (’17) 13% -

 

가. 추진방향

  산림유전자원보호구역 등 산림보호구역의 지정 확대 및 규모화

  맑은 물 공급을 위한 낙동강 유역 및 계곡천의 보전·관리 강화

  훼손지, 유휴토지 등을 생태적으로 복원하여 산림의 생태적 연속성 유지

 나. 세부 추진계획

    국토보전, 산림생태계 보호 등 보전가치가 높은 산림은 사전조사 등을 통해 산림보호구역으

로 지정 확대

   - 절대보전이 필요한 보호지역은 확대하되, 소규모 다발성 지정은 지양

   -  지정·해제기준은 행위제한 위주에서 탈피하여 임상·지형·지리적 요소 등에 대한 기준을 

도입함으로써 투명화·객관화

   - 보호지역내 사유림의 우선 매수로 재산권 제한으로 인한 민원 해소 

   백두대간 지역 사유토지 적극 매수로 보호지역 확대 및 백두대간 생태계 복원

제 3 절

핵심추진과제

제 3 장 산림생태계의 통합적 보전·이용체계 구축
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  -  보호지역 밖의 토지를 적극 매수하여 백두대간 보호지역을 확대 지정함으로써 백두대간 생

태계의 건전성 및 다양성 제고

  -  마을 이주 또는 경작 포기 등에 따라 생기는 유휴지는 국가에서 우선 매입하여 보호지

역에 편입

  - 백두대간 지역 내 침입 외래종(외래식물) 제거 및 자생식물 복원으로 백두대간 생태계 복원

     * 2013년 「백두대간 외래식물 분포실태 및 관리방안 연구용역」에 따라 지속 추진

     산림보호구역의 지정목적에 따른 차별화된 사후관리 강화 

     - 산림보호구역의 기능별 구분에 따라 사후관리 강화

      * 기능별 구분 : 생활환경, 수원함양, 산림경관, 재해방지, 산림유전자원

    - 산림보호구역 이외에도 백두대간보호지역, 시험림, 채종림 등의 기능별 분류 및 최적관리 

방안 마련

    - 체크리스트 등 모니터링·평가 기법 개발 및 이력관리 실시

     • FGIS, GPS를 활용하여 위치정보 수집 및 관리연혁을 DB화

    안동댐, 임하댐 비롯한 관내 댐 주변 상류지역의 토사유출 저감을 위하여 한계농지·불법훼

손지 등에 대한 산림복원 추진

   -  댐 주변 상류지역 산림복원을 통하여 탁수저감 등 산림의 수원함양기능과 산림생물다양성 

유지·증진을 강화

   -  산사태 유발예상지역 등 탁수발생 취약지구에 대한 토사유출 저감사업 추진 및 관리 

강화 → 효과를 분석 대규모 저수지 등으로 확대 추진

   낙동강 유역의 주요 수계 모니터링 및 수원관리 강화

    - 주요 수계의 영구조사점 설치를 통한 조사·모니터링 강화

    - 숲가꾸기 강화 및 수원함양림내 조림, 육림, 사방사업 등을 통합 연계성 강화

    - 한국수자원공사 등과 공동사업 확대로 산림의 녹색댐 기능에 대한 인식 제고

   수질정화 기능 향상을 위한 산림시업 강화 및 비점오염원 관리 강화

   - 수원함양·정화 기능 및 비점오염원 관리 등의 시업기술 개발

   - 수계주변 최적 산림관리기법 개발·정립으로 수질오염, 토양유실, 서식지보호

   생물종이 풍부한 산림습원, 계곡천의 생물다양성 조사 및 서식지 보전·증진

   - 산림습원·비오톱, 계곡천 주변 식생에 대한 실태조사와 모니터링 실시

     • 계곡천 관리, 산림습원 발굴 및 생태조사

   - 보전계획에 따라 체계적 관리 지침을 마련하고 경영계획에 반영 관리 강화

Ⅴ. 제 5 차 지역산림계획 변경의 배경
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   산림생태복원사업의 체계적 추진을 위한 장기계획 수립

    - 산림훼손지 실태조사를 바탕으로 『산림생태복원 10년 계획』 수립·추진

      • 보호지역 등 시급성과 파급효과에 따라 연차별 산림생태복원 확대

    - 산림생태복원 사업의 안정적 추진을 뒷받침하는 인력 증원 또는 팀 신설

      •  복원 우선순위 및 중복사업 조정, 훼손지 조사 및 복원성과 모니터링, 복원 정보 네크

워크 구축 등에 대한 조정업무 수행

   산림의 훼손원인과 정도에 따른 합리적 복구·복원대책 강구

   - 주변 경관 및 산림식생과 조화된 자연 상태로의 산림생태복원 원칙을 최우선으로 고려

   -  산림의 훼손원인과 정도에 따른 합리적 복구·복원기술 개발 및 현장적용을 위한 매뉴얼

화로 사업실행의 효과성 제고

     • 현장상황에 적합하도록 산림안정복원공법과 산림생태복원공법을 병행

   -  친환경적 산림복원 성공사례 등에 대한 홍보와 현장교육 강화로 복원기술 확산 및 생태복

원의 국민적 인식 증진

    산림생태계 훼손지에 대한 모니터링을 실시하여 기후변화, 침입외래종, 인위적인 교란 등 

유형을 구분하여 관리 및 복원대책 마련

   - 산림생태계 위해가 우려되는 침입외래종의 사전예방적 관리 강화

   - 산림생태계 위해요인의 조기파악을 위한 기준·지표 개발 및 활용

<시간계획 및 사업물량>

구     분
연   도   별

목 표(물량)
’13 ’14 ’15 ’16 ’17

  ■ 산림보호구역 확대

    ○ 산림보호구역 확대   41,100ha

    ○ 백두대간보호지역 확대 5,620ha
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     산림보호구역 관리체계의 정비2

목     표목     표

 8 산림보호구역의 고유기능 유지·증진을 위한 적극적인 보전 관리가반 마련

- 산림보호구역 : 31,481ha(산림유전자원보호구역 : 26,914ha) -

 가. 추진방향

  산림보호구역 산림현황에 대한 일제조사 및 정비 추진

  산림유전자원보호구역의 체계적 관리를 위한 기반 마련

  울릉도 산림생태계 및 산림생물다양성 조사·모니터링 체계 정립

 나. 세부 추진계획

    관내 산림보호구역(31,481ha)에 대한 개략조사와 산림유전자원보호구역(26,914ha)에 대한 

정밀조사 및 정비

   - 조사 결과를 바탕으로 신규 지정, 구획경계 조정, 해제 등 조치

   -  지정·해제기준을 행위제한 위주에서 탈피하여 임상·지형·지리적 요소 등에 대한 기준을 

도입함으로써 투명화·객관화

   - 보호구역별 핵심구역과 완충구역을 명확히 구분하여 관리

    사유림 매수시 보안림, 산림유전자원보호구역 등을 우선 매수하여 재산권 제한으로 인한 

민원을 해소하고 보안림의 기능을 제고

   소광리 권역을 중심으로 한 산림생태관리센터 건립 및 전문관리체계 구축

   - 소광리 금강소나무 산림생태관리센터 준공(’13년)

     * 청옥산(2015년), 검마산(2016년) 지역 산림생태관리센터 건립 계획

Ⅴ. 제 5 차 지역산림계획 변경의 배경
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   - 보호가치가 높은 산림유전자원보호구역의 체계적 보호 관리

   - 조사 모니터링, 식생복원, 탐방프로그램 운영, 주민소득 지원 등 수행

  - 산림생태관리센터 건립에 따른 전담 관리 인력 배치

   울릉도 산림생태환경 변화의 장기적 모니터링 시스템 구축

   - 산림생태환경 변화의 원인 분석, 식생의 천이 및 변화 등의 연구를 위한 영구조사점 설치

   - 조사점을 중심으로 장기적인 모니터링 실시

     *  울릉도 산림유전자원보호구역 솔송나무·섬잣나무 모니터링 실시(2009년 1차 모니터링, 2012년 2차, 

2013년 3차)

   희귀·특산식물 등에 대해서는 정밀조사·모니터링 및 복원연구 실시

   -  조사정보의 FGIS 연계 구축·운영으로 산림시업과 생물다양성·건강성을 고려한 종합관리 

실현

<시간계획 및 사업물량>

구     분
연   도   별

목표(물량)
’13 ’14 ’15 ’16 ’17

 ■ 산림보호구역 관리체계 정비

   ○ 일제조사 및 정비 추진  31,481ha

   ○ 산림생태관리센터 건립  3개소

   ○ 울릉도 보호구역 모니터링  
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    산지전용허가 면적은 ’09년 이후 경제 불황 및 산지 개발 잠재수요의 해소에 따라 감소추

세로 전환됨

    토지 개발 관련 다른 법령은 산지의 특성을 반영하지 않은 물량 위주의 도시형개발 방식을 

적용하기에 안전·생태·경관 측면의 고려가 미흡

    산림을 잘 가꾼 경우 산지개발에서 소외되어 수익을 얻지 못하는 모순 발생

    백두대간 보호에 관한 법률 제정으로 관리지역 지정, 행위제한 근거는 마련되었으나, 제정

이전 대규모 훼손지에 대한 구체적 복구 계획 미흡

   백두대간에 대한 차별화된 관리기술 정립과 사유림 지원 대책 미흡

   기후변화의 영향으로 산사태 등 산림재해가 대형화·빈발화 추세

  - 산사태면적(연평균) : (’80년대) 231 → (’90년대) 349 → (’00년대) 713ha    

  최근 10년간(’03∼’12년) 연평균 558ha의 산사태 발생

   * 지자체(부산,대구,울산,경북,경남) 201ha, 남부청 관내 26ha

   산림이용 증대에 따라 도시·생활권 산림재해에 대한 집중관리가 시급

    - 생활권산림에 대한 사방사업, 도시수목해충 방제 등 수요 급증

   대형산불 발생이 줄어들고 있으나, 진화자원의 효율적 이용 기반이 필요

제 1 절

현황 및 문제점
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    향후 산지개발은 대규모 양적개발보다는 산림자원을 활용한 친환경적인 중소규모 비즈니스 

모델 중심으로 변화할 것으로 예측

   -  골프장·공장 등의 개발수요는 감소하는 반면, 고령화사회의 심화에 따라산림치유·레저·

보건 등의 수요는 증가 추세

     *  일본 임지개발허가의 경우 ’92년 약 13천ha로 정점에 달한 후 일본경제의 버블이 붕괴되면서 2000년 이후 2천

여 ha 규모로 격감(골프장 수요 급감)

    보전가치가 높은 지역은 철저하게 보전하고, 활용가치가 높은 지역에서 해당 산지의 특성에 

맞게 친환경적 개발을 유도할 필요

   국제적으로 백두대간을 유네스코 세계문화유산에 등재하려는 움직임

    생태축인 백두대간의 기능 회복에 대한 국민적 관심이 높고, 대북 협력사업의 일환으로 

남한과 북한지역 백두대간의 연결 추진 전망

    기후변화, 산림자원의 성숙, 외래종 유입, 산림이용패턴 변화 등에 따라 산사태, 산불, 병해

충 등 산림재해 발생 양상 변화 가속화 전망

   타 분야의 첨단기술과 연계한 산림재해 대응기술 고도화 가능

   - 기상정보 등과 연계한 재해예측 고도화, 대응자원의 효율적 활용 등

   기후변화로 건조일수가 늘어나고, 특히 영남지역은 적설 및 장마철 강우량이 급격히 감소

   -  봄철에 동해안을 중심으로 발생하던 대형산불이 계절구분 없이 전 지역으로 확산될 가능

성이 높고, 도시권을 중심으로 산불발생 개연성이 큼

   - 숲이 울창해지고 낙엽 등 산림내 연소물질 증가로 산불이 지표화에서 수관화·지중화 추세

제 2 절

여건 및 전망
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    생태적 관리체계 도입1

목     표목     표

 8 사업·산지 유형별로 최적화된 친환경적 산지활용 보전방안 마련

- 산지관리지역계획 수립 : ’13년∼’17년 -

 가. 추진방향

   산지의 합리적 보전·관리를 위한 계획입지 체계 구축

   산림사업 유형별 입지 체계화 기반 마련

   산지구분제도 운영방향 재설정 및 정보관리체계 고도화

   생태적 산지전용제도 등 친환경적 산지활용 기준 마련

 나. 세부 추진계획

   산지관리기본계획에 기초한 산지관리지역계획 수립·시행

   -  산지개발이 주변지역과의 연계나 체계적인 계획에 따라 이루어질 수 있도록 법률에 기초

한 체계적인 시간적·공간적 계획의 틀 마련

   -   산지관리 기반 조성, 산지의 보전·이용, 산지의 복구·복원, 채석 및 석재수급, 산지관리정

보체계 구축 및 운영 등 방향 설정

   -  국토·환경 등 타 법률에 기초하여 수립되는 각종 국가·지역계획과 긴밀히 연계되도록 수립·

집행

    산지관리지역계획을 통해 산지의 계획적 보전과 이용을 유도하여 녹색복지국가 실현의 기반 마련

제 3 절

핵심추진과제
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   -  관내 7개 권역으로 구분하여 생태·문화·경제적 특성에 따른 차별화된 지역 맞춤형 산지

관리 추진

      (영주관리소)  낙동강상류 권역으로 건강한 산림생태계 유지 및 지속가능한 국유림 경영, 

수자원 보호로 지역계획 추진

      (영덕관리소)  낙동강 상류 및 형산강권역으로 쾌적한 산지조성을 통한 녹색서비스 기능의 

증진 및 난개발 방지, 산줄기 보호로 지역계획 추진

      (구미관리소)  낙동강중류 권역으로 광역도시권 녹지환경 보전 및 산림복지서비스 지원

으로 지역계획 추진

      (울진관리소)  영덕·울진 권역으로 산줄기 및 산림자원 보고, 경제림 육성, 산지재해 방지

를 위한 지여계획 추진

      (양산관리소)  낙동강하류 및 태화강권역으로 건강한 산림생태계 유지 및 산림휴양·관광

기능 증진으로 지역계획 추진

   - 백두대간에서 내 집 뒷동산까지를 잇는 산줄기 연결망 관리체계 구축

   - 자연친화적인 산지 이용 및 복구체계 구축

   -  녹색 에어컨(찬공기), 녹색 댐(맑은 물 확보), 녹색 울타리(재난 예방) 등 산지의 녹색 서비

스 기능 강화

   - 국민 서비스를 개선하고, 정부 업무효율을 높이는 산지정보 관리체계 확립

< 산지관리 관련 계획 간의 연계 >

수립주체 계      획

산림청장
(전 국)

국토종합계획

국가환경 종합계획
산림기본계획

산지관리 기본계획

시·도지사,
지방 산림청장
(광 역)

광역시 -  도 종합계획

광역시도
환경보전계획

지역산림계획

산지관리 지역계획

   산림사업 유형별 입지 체계 개선 추진

   -  현재 전형적인 산림복지 관련 시설물인 자연휴양림, 수목원, 산림생태원, 산림욕장, 치유의 
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숲 등은 산지전용신고 대상이며, 시설물 설치 완료시 산지 (임야)에서 타 지목으로 변경되는 

문제에 대한 해결방안 강구

   -  산지에 특화된 지역·지구 지정을 통해 상기 유형의 시설물 설치 완료 후에도 지속적으로 

생태적인 산지특성에 맞게 보전·관리

   - 산림복지 지구(단지)의 입지모델과 제도 기반 마련

   -  복합적인 산림복지 서비스 제공을 위해 지정되는 지구 및 단지로서 정주 및 장기체류를 

위한 거주 시설물을 포함하며, 산지훼손을 최소화하기 위한 자연친화적 산지전용허가 

기준을 적용하여 산지로 지속 관리

   -  지자체·민간의 참여 모델을 개발하고, 산림복지지구(단지)의 정착을 위한 시범사업(안) 

마련 추진

   지역별 산림복지단지를 광역적으로 연계하여 산림복지 연계축 구축

<산지관리 관련 계획 간의 연계> 

   보전산지 규모를 현 수준으로 유지하도록 산지구분 방향 재설정

   -  산지구분타당성 예비조사(’14) 및 본조사(’16)를 실시하여 산지구분 조정(’18)을 위한 

방향 정립

   - 산지전용 면적감소 추세에 따라 산지전용 가능지 공급을 위한 보전산지 해제 억제

   - 산림경영, 산지관리상 폐단이 많은 보전산지의 소규모 필지분할 행위에 대한 제한조치 검토
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   산지관리정보체계의 고도화 및 사용자 인터페이스 강화

   -  보호지역 관리업무를 산지정보시스템을 활용하여 처리할 수 있도록 지원하고, 도면을 

현 행화하는 등 대국민 서비스 강화

   -  KLIS(한국토지정보시스템), 새올시스템 등 각종 시스템과의 연계성을 강화하고, 도로명

주소 제공 등 사용자 인터페이스를 제고

   생태적 산지전용제도를 각종 개발사업에 확대 적용하고, 경관·안전기준을 유형별로 구체화

    생태적 산지전용제도를 타 법률 개발사업에 확대 적용하여 산지의 형태와 특성이 훼손되지 

않도록 산지를 주도적·체계적으로 관리할 수 있는 시스템 도입

    토석채취, 채석단지, 풍력발전, 광업, 골프장, 스키장 등 대규모 산림훼손이 수반되는 산지

전용에 대하여 경관 등 입지기준을 구체화하고, 주변 및 유역관리를 감안한 산지전용 모델 

개발

   지역 맞춤형 산지전용허가 기준을 마련하고, 복구(감리)제도 개선

   -  전국 지자체별로 산지의 특성이 상이한 점을 반영하여, 입목축적·평균경사도·비탈면 

높이 등을 지자체 조례 등으로 규정하도록 탄력적 개선

   -  ‘先산지전용허가, 後복구준공검사’ 실시로 인한 산지복구·복원의 부실화를 개선하기 위하

여, 산지전용 허가 시점부터 복구·복원을 감안한 유기적인 산지전용허가 프로세스 마련

   산지특성평가제도 운영 개선 추진

   -  민원에 따른 산지특성평가는 폐지하여 불필요한 행정력 낭비를 방지하고, 공원·그린벨트·

임업진흥권역 해제 시 재검토에만 활용

   채석단지 지정 관련 권한을 위임하고 주민의견 수렴 절차 개선

   - 현재 산림청에서 지정 중인 채석단지를 시·도에서 지정하도록 권한위임

   -  채석단지 지정 시 사업지로부터 300미터 이내 거주 주민, 산주 등의 2/3 이상의 동의를 

받고 있으나, 동의를 받는 범위 및 절차 보완 추진

<시간계획 및 사업물량>

구     분
연   도   별

목 표(물량)
’13 ’14 ’15 ’16 ’17

 ■ 산지관리지역계획 수립 2식
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    백두대간의 복원과 보전2

목     표목     표

 8 백두대간 산림의 영속성 및 보전가치 극대화

- 백두대간보호지역의 외래식물 분포 실태조사 및 관리방안 마련 28,828ha -

- 백두대간 훼손지 복원 : (’10년) 1ha → (’12년) 7ha → (’17년) 34ha -

 가. 추진방향

  백두대간의 지속가능한 이용 및 경제·환경·문화자원의 보전

  보전 위주의 관리로 백두대간 훼손 최소화 

  백두대간·낙동정맥지역 등 핵심 생태축 보전 및 복원강화

 나. 세부 추진계획

   백두대간 내 생태계 교란을 야기시킬 수 있는 외래식물에 대한 분포 실태조사 

   - 공간적 범위 : 관내 백두대간 보호구역(28,828ha), 사유림 포함·국립공원 제외

   - 구간거리 : 도상거리 약 289km(실거리 555km)

   - 외래식물 등 조사내역을 FGIS 체계에서 활용할 수 있도록 DB 구축

   외래식물 제거 및 자생식물 복원방안 마련

   - 외래식물이 생태계에 미치는 영향력 조사

   - 외래식물 제거 대상지역 우선순위 및 복원대상지 추출 등

   - 외래식물 제거를 위한 식생도감(매뉴얼) 제작

   - 토착화된 외래식물(개망초, 환삼덩굴 등)을 자생식물로 간주

   2013년 외래식물 분포조사, 2014년~2017년 외래식물 제거, 식생복원 등

   백두대간보호지역을 ‘공익용산지’로 구분하여 보전 위주로 관리

   -  국유림의 대부·사용허가 기준을 강화하여 백두대간 보호에 지장이 우려되는 경우에는 

신규 또는 기간연장 허가 등을 억제

   -  산림생물자원 및 경관 등 보전가치가 높은 산림은 ‘산림유전자원보호구역’ 또는 ‘기타 산림

보호구역’으로 지정·관리
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   합리적인 ‘개발행위 사전 협의기준’에 의하여 공정·투명하게 운영

   - 개발행위의 종류, 유형 및 규모 등을 종합적으로 고려한 합리적·객관적 기준 적용

   - 핵심구역과 완충구역별로 사전 협의기준을 차등화하여 운영

   -  개발사업의 타당성 및 목적사업이 백두대간에 미치는 영향 등을 면밀히 검토하여 훼손 

최소화하는 방안 강구

   개발 사업지에 대한 DB 구축 및 관리 강화

   -  개발사업의 개요, 현황조사서 및 협의의견 등의 DB 구축하여 개발이 완료될 때까지 지속

적으로 관리

   -  개발규모의 확대 또는 사업기간 연장 등은 가급적 억제

   보전가치가 높은 백두대간·낙동정맥지역 등 훼손지에 대한 생태적 복원 강화

   - 폐군사시설 등 복원을 위하여 육군본부 등 관계기관과 협력 체계 유지

   - 고랭지 밭 등 사유지는 복원대상으로 선정하고 매수 추진

   - 사라져가는 산림습원지의 육화방지를 위한 복원 추진

     * 백두대간·정맥지역 등 훼손지 복원 확대 : (’12까지) 7ha → (’17까지) 34ha

   도로 등으로 단절된 백두대간 마루금 지역을 연결하여 훼손된 생태축 복원

   - 적정 대상지역 선정, 충분한 기술 검토 및 견실한 시공을 위하여 연차별로 추진

     * 백두대간 마루금 생태축 복원 : (’12년) 1개소 → (’17년) 7개소

   산림생태계를 교란하는 외래유입종을 퇴치하고 향토 자생수종으로 복원

   - ’13년 백두대간 지역 실태조사(29천ha) 후, 생태계 교란종 제거 및 자생종 복원

   산림생태계 복원기술 개발·확산 및 환류 시스템 구축

   - 생태적 연계성을 고려한 「유형별 복원방법」 및 「산림생태복원매뉴얼」마련

   - 학계와 현장을 연결할 수 있는 「산림 생태복원 포럼」 구성

<시간계획 및 사업물량>

구     분
연   도   별

목 표(물량)
’13 ’14 ’15 ’16 ’17

 ■ 백두대간 복원 및 보전

   ○ 외래식물 분포 조사 28,828ha

   ○ 외래식물 제거 및 관리 20,180ha

 ■ 백두대간ㆍ정맥지역 등 산림복원

  ○ 백두대간ㆍ정맥지역 복원 27ha
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     산사태 재해 안전망 구축3

목     표목     표

 8 산사태 예방강화로 인명 및 재산피해 최소화

 8 신속·정확한 산사태 피해 조사를 통한 항구복구로 추가 피해 예방

 - 산사태취약지역 900개소, 산사태예방단 연 6개단 -

 - 사방댐 273개소, 계류보전 159km, 산지사방 68ha -

 가. 추진방향

  산사태취약지역 안전 중심의 사전 예방기능 강화

  산사태의 현장 대응력 강화 및 과학적인 대응 체계 구축

  산사태 피해 조사체계 개선 및 항구복구 실현

 나. 세부 추진계획

    산사태 특히, 토석류 피해 우려지역에 대한 현장조사를 통해 향후 산사태 피해가 우려되는 

중점관리대상 설정 및 선제적 예방체계 마련

   - 실태조사 : (’12년까지) 155 → (’13년) 250 → (’17년까지) 900개소

   산사태취약지역 위주의 사전점검·정비강화 및 주민대피체계 구축

   -  우기 전·후 집중 현장점검(연 2회 이상) 및 정비를 실시하고 필요시 안전조치 명령, 산지 

매수·교환 추진

   - 선진화된 주민대피체계 구축으로 유사 시 인명피해 최소화 유도

   산사태취약지역에 대한 사방사업 우선시행으로 재해위험요인 차단

   - 사방댐은 연간 40개소 이상 조성하여 ’17년까지 273개소 추가 시설

   - 계류보전사업은 연간 28㎞이상 조성하여 ’17년까지 159km 추가 시설

   - 산지사방사업은 연간 11ha이상 조성하여 ’17년까지 68ha 추가 시설

     * 산사태취약지역 중 사방사업 후순위 개소에 대하여는 주민대피체계 유지 등 소통체계 구축
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   사방사업의 조기·견실 시공 및 안전관리 강화

   - 산사태 예방을 위한 우기 전 사방사업 시공완료 체계 구축

   -  사방시설 안전점검을 주기적으로 실시하고, 노후화된 사방댐은 안전점검·보수 및 재해예

방 차원에서 상·하류 인근에 추가 조성

   산사태취약지역을 중심으로 재해에 강한 산림자원 조성·육성

   - 산사태 위험지에는 뿌리가 깊고 수원함양이 높은 활엽수종 위주로 ‘재해방지조림’을 실시

     *  재해에 강한 참나무류(상수리, 졸참, 갈참 등), 느티나무, 후박나무 등의 수종을 대상지의 기후와 토양 및 입지 여

건에 맞추어 식재

   - 생활권 주변의 인명 피해 우려지역을 중심으로 간벌 등 재해방지용 숲가꾸기 추진

   - 숲가꾸기, 조림예정지 산물 등 산림계류 내 잔존물 제거로 수해 가중 위험요소 제거

   산사태 피해의 근원적 예방을 위한 사전예방 평가체계 구축

   -  개발행위가 산사태 발생에 미치는 영향을 사전 평가하고, 피해요인을 분석하여 피해 차단 

대책을 계획에 포함·추진토록 제도화

   산사태 예방 및 적극적 대처를 위한 “산사태대응팀” 운영

   - 지방청 및 5개 국유림관리소에 최적화된 조직체계 구성·운영

   산사태취약지역 상시 예방·대응을 위한 산사태현장예방단 구성·운영

   - 산사태취약지역의 예방활동, 안전조치 및 응급복구, 주민대피 안내 등

     * ’17년까지 관리소별 1개단 이상 : 총 12개단 구성·운영

   관리소별 현장 상황에 맞는 매뉴얼 보완 및 시나리오 운영

   - 관내 취약지역 및 주민 DB구축, 대피장소 파악, 담당자 지정 등

   - 산사태 위기대응 모의훈련 주기적 실시로 행동요령 점검·숙지 유도

   유관기관·단체 등과의 산림재해 신속대응 협조체계 구축

   - 산림조합 : 예방·대응·복구전반, 인력·장비 지원 등

   - 소방서·경찰서 : 대응단계 주민대피 조치, 도로통제, 인명구조 등

   - 교육청 : 산사태·사방관련 동영상, 리플릿 등을 활용한 시범 교육과정

   산사태 원인 전문조사단의 구성 및 운영강화
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   -  산림분야 등 전문가로 구성된 산사태 원인 전문조사단을 구성·운영하여 피해 발생에 따른 

현장상황 파악 및 복구체계 마련

     * 대형 산사태 발생시 산림청 전문조사단 인력pool에 따른 전문조사단 구성·운영 추진

   현장 중심의 산사태 피해지 조사 지원체계 구축

   - 산사태 피해지 조사 보고체계 일원화 및 관련 DB의 지속적 확보

   신속한 복구 추진을 위한 사전준비체계 강화

   - 「산사태복구설계심의단」 구성·운영으로 체계적 복구추진

   - 설계의 투명성과 내실화를 위한 산사태 전문가 심의제도 운영

   산사태 피해지의 체계적 복구계획 수립·시행

   - 견실한 산사태 복구 실현을 위한 연도별 복구대책 수립·시행

   - 시급성 등을 고려한 복구 우선순위별 맞춤형 복구 실현

   - 유형별 특성에 맞는 산사태 복구공법의 개발·보급

   산사태 피해 복구지의 모니터링 등 사후관리체계 구축

   - 산사태 복구지 DB구축 및 수치지도화 등 사후관리 기반 확립

   - 복구사업의 환류체계 구축 및 품질향상 등을 위한 모니터링 및 사회·경제적 효과분석 실시

<시간계획 및 사업물량>

구     분
연   도   별

목표(물량)
’13 ’14 ’15 ’16 ’17

 ■ 산사태분야

   ○    산사태취약지역 실태조사
       및 현장관리 강화

900개소

   ○ 사방댐  273개소

   ○ 계류보전  159km

   ○ 산지사방  68ha

   ○ 산사태현장예방단  
14년 : 6개단 

15년부터: 12개단

   ○ 기타(사방지점검,타당성평가 등)
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    선제적 산불예방과 산불진화 대응역량 강화4

목     표목     표

 8 과학적인 산불방지체계 구축으로 산불피해 최소화

 - 산불소화시설 5개소, 산불이격공간 22ha, 무인감시카메라 45대, 진화인력 25% 확충 -

 가. 추진방향

  조기발견 및 초기대응 강화를 위한 IT기반 인프라 구축

  등산로 관리 강화와 다양한 산불예방 홍보로 산불요인 사전 차단

  산불소화시설 및 이격 공간 조성으로 인명·재산 및 주요시설물 보호

  감시인력·장비의 효율적 운영을 통한 입체적 산불감시망 구축

  산불 지상진화인력·장비 확충을 통한 진화역량 강화

 나. 세부 추진계획

      

(시스템 통합)

산불위험예보, 등산로 안내, 산불신고 앱,

산불위험 SMS 발송, 감시카메라 영상

(시스템 고도화)

음성안내기능 추가, 맵 화상도 4배,

MMS 추가, SMS 추가, 취약지 NFC

&

   산불감시 인력과 시스템을 ‘산불상황관제시스템’으로 통합 및 고도화

   산악기상관측 시스템을 활용한 초동진화 체제 구축
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 - 산불진화에 영향을 미치는 산악지역의 기상인자 모니터링 및 분석·활용 체계 마련

   * 측정인자 : 풍향, 풍속, 순간최대풍속, 강우량, 기온, 지면온도, 상대습도 등

 - 기상청 AWS 관측망, 농진청 농업기상관측망, 국가농림기상센터 등을 우선연계 활용

   * 산불다발지역, 취약지역, 대형산불 우려지역 대상으로 기상관측시설 및 정보 공유 활용

   산림의 30%까지 입산을 통제하고, 등산로의 50%까지 폐쇄

    * 인터넷 포털(Naver)에 관련 정보를 제공하여 대국민 편의 확대

   소각산불 근원적 차단을 위한 홍보와 소각관행 개선을 위한 지원활동 강화

    * 소각산불 금지 홍보용 만화책자 제작·배포로 소각행위 인식 개선

   생활접점에서의 다양한 홍보 추진으로 산불방지 대국민 홍보 강화

   - 원인별, 대상자별 산불예방 캠페인 실시로 차별화 된 홍보 지속 추진

   -  TV, 라디오, 신문 등 파급효과가 높은 매체와 공익광고, 대형전광판 광고 등 다양한 매체

를 활용한 홍보활동 추진

    도심 주택이 연접된 취약지, 목조문화재, 전통사찰, 자연휴양림 시설물 주변에 ‘산불소화시

설’을 설치하여 산불발생 사전 억제 및 수관화 확산 지연

   - 산불소화시설 설치 : (’12까지) 5개소 → (’17까지) 10개소

    * 산불소화시설 사전타당성 검토 및 종합계획 수립(’13년)

    산림 안 또는 연접지역의 민가·문화재·주요시설 보호를 위한 ‘산불방지이격공간’ 조성 : 

(’12까지) 21ha → (’17) 43ha

   산불위험예보 및 대형산불 위험예보에 따른 선제적 산불경보 발령 및 대응

   - 산불경보를 선제적으로 발령하여 취약지 단속·계도 등 순찰활동 강화

   - 대형산불 위험예보 발령시 헬기를 이용한 공중계도 확대 실시

   산불감시시설은 설치 목적과 예산 투입 효율성을 감안하여 적정하게 설치

   - 산불무인감시카메라는 ’14년부터 조망형에서 밀착형으로 전환(매년10대)

     * 조망형 카메라 현황(’12까지) 27대 / 밀착형 카메라 설치계획(’18까지) 50대

   -  산불감시초소·감시탑·무인방송기기는 등산로 입구 등 일반인들의 출입이 빈번한 지역에 

설치하여 효율적으로 운용

     * 감시초소 및 감시탑 : (’12까지) 15개소 → (’17까지) 20개소

    * 무인방송기기 : (’12까지) 7대 → (’17까지) 58대

  - 조망형 감시카메라에 무인방송 기능 탑재
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   산불전문예방진화대 단계적 확충 및 처우개선을 통한 전문성 강화

   - 전문예방진화대 단계별 확충으로 지상진화 역량 강화(’17년까지 300명)

   - 인건비 단가 인상을 통한 처우개선으로 전문인력 양성 여건 마련(’14년)

     * (’13년) 240천명 → (’15년) 260명 → (’16년) 280명 → (’17년) 300명

   한국형‘기계화 산불진화시스템’성능개선 및 보급 확대

   - 중형 진화장비를 개발, 소형과 병행 보급하여 진화력을 향상

     * ’15년까지 관리소 단위별 5대 기준으로 지속적으로 확충

   산악지형에 적합한 ‘산불진화지휘차량’, ‘산불진화차량’ 등 지상장비 확충

   - 산불진화차량 및 지휘차는 각 기관별 1대 보급 목표

   - 산불현장 출동차량에는 진화장비(펌프, 호스, 개인장비 등)를 미리 적재

   산불진화장비 상호간 연계 및 호환이 가능하도록 규격 표준화

   산불진화 훈련장 조성 및 훈련계획 수립 

   - 관리소별 진화훈련장 조성 1개소 이상 조성

   - 산불진화 정예화를 위한 기계화 진화대 현장 교육 추진

     * 연인원 (’13년) 260명 → (’15년) 280명 → (’17년) 300명

   진화훈련 등 개최로 산불현장통합지휘 능력 배양 및 유관기관 협력체계 구축

     * 유관기관 합동 진화훈련 및 경연대회 개최로 산불진화역량 강화

<시간계획 및 사업물량>

구     분
연   도   별

목 표(물량)
’13 ’14 ’15 ’16 ’17

 ■ 산불예방 및 진화

   ○ 산불소화시설 5개소

  ○ 산불이격공간 조성 22ha

  ○ 무인감시카메라
조망형  5대
밀착형 40대

 ○ 무인방송기기 51대

  ○ 진화인력 확충
진화대원
300명
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    산림병해충 예찰 강화 및 자연친화적 방제5

목     표목     표

 8 산림병해충 예찰체계 고도화 및 적기방제로 산림피해 최소화

- 산림병해충 발생비율 산림면적의 5% 미만 유지 -

 가. 추진방향

  산림병해충의 사전예찰 및 적기방제로 산림피해 최소화

  국·사유림 구분 없는 소나무재선충병 협업방제 사각지대 최소화

  산림병해충별 생태적 특성을 고려한 맞춤형 방제전략 추진

 나. 세부 추진계획

   산림병해충 예찰·방제 강화 및 리·동별 특별관리체계 정착

   - 리·동 단위 개소별 산림병해충 발생상황 등에 대한 세부이력 종합관리

   - 주기적인 항공·지상정밀 예찰 등 산림병해충 예찰시스템 강화

   적기예찰 및 신속방제가 가능한 현장체계 확립

   - 병해충 발생 즉시 응급대응이 가능한 산림병해충 예찰·방제단 운영 활성화

   - GPS트랙정보를 활용, 방제단의 시간대별 근무경로 확인

   산림병해충 예찰·방제 사업의 품질향상을 위한 제도개선

   - 산림병해충 방제사업 설계·감리제도의 정착 및 내실화 추진

   - 산림병해충 발생상황에 신속한 대응을 위해 방제예산 통합 운영

   산림병해충 방제 홍보강화로 대국민 신고 유도 및 조기발견 시스템 구축

   - 산림병해충 방제, 조사 등에 대한 자체 연간 홍보계획 수립·시달

   - 다양한 온라인 채널(트위터, 페이스북 등) SNS를 활용하여 대중성 확보

   - 산림병해충 방제사업 추진 및 성과에 대해 언론 홍보 강화
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   부처 간(국방부) 산림병해충 발생상황 공동대응으로 방제성과 제고

   - 산림병해충 공동대응을 위한 업무협약 체결(50사단 등)

   - 소나무재선충병 등 산림병해충방제사업 지원으로 산림의 공익기능 증진

   소나무재선충병 발생 및 방제 현황(’12년말)

(단위 : ha)  

구 분 전 국
관 내

비 고
사유림 국유림

발생면적 5,286 4,751 4

방제면적 42,434 33,567 3,276

  * 사유림 면적 : 대구, 부산, 울산, 경상남·북도

   관내 재선충병 밀도가 높은 포항, 김해시와 책임방제실시(MOU 체결)

   - 책임방제구역 지정(포항시 기계·기북면, 김해시 장유면)하여 국·사유림 구분 없이 추진

   - 소나무재선충병 책임방제 전담 T/F팀 운영(1명 이상 방제현장 상주)

   - 경관 및 방제효과 제고를 위한 작업도 개설 후 산물수집·펠릿 공급 

   피해외곽부터 피해중심지역으로 압축방제 실시로 피해구역 책임방제

   - 압축방제 전략에 따라 단목 위주의 피해목 제거사업 집중 실시

   - 피해목 대상목 선정 및 피해목 제거 우선순위에 따라 정확한 방제 추진

    • 고사목 종류를 구분(감염목, 감염의심목, 피압목, 기타 고사목)

   - 피해목 제거사업을 반복실행(연3회)으로 방제효과 및 책임방제 실현

    • 1회 방제(전년 11월), 2회 방제(1~2월), 3회 방제(3~4월), 보완작업(5.15.까지)

   - 매개충 서식처 제거사업으로 생태적 건강성 확보 후 예방나무주사 실시

     ※ 소나무재선충병 책임방제를 위한 인력(감독·현장인부) 확보 시급, 예산지원 필요

   소나무류 이동단속 강화로 인위적 확산 방지 및 사후관리 강화

   - 소나무류 이동의 철저한 통제로 재선충병의 인위적인 확산저지

   - 지속적인 모니터링 및 예찰감시체계 확립 등 재선충병 사후관리 강화

  < 솔잎혹파리 및 솔껍질깍지벌레 피해 안정화 유지 >

   임업적 방제 위주의 자연친화적 방제로 소나무림의 생태적 건강성 확보
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   - 솎아베기 중심의 임업적 방제(재해저감사업) 후 나무주사 실시

   - 방제 산물은 최대한 수집하여 2차 피해방지 및 수익창출

   - 고독성 약제 등 화학적 방제는 점진적으로 축소하고 임업적 방제는 확대

   - 병해충 방제 작업자에 대한 농약 중독사고 등 안전사고 예방 강화

   동해안 지역(경주·포항) 확산(북상)방지 총력대응

   - 동해안 지역 인위적인 확산방지에 주력

   -  해송 조경수의 수요 증가로 인위적 확산 개연성이 높은 동해안 지역에 대해 소나무류 이동 

특별단속 실시

   솔껍질깍지벌레 북상방지를 위한 정밀예찰 실시

   - 동해안 조경수 이식(식재) 실태를 파악하여 주변지역 정밀예찰 실시

   < 참나무시들음병 확산 저지 >

   매개충의 생활사 및 현지여건에 맞는 맞춤형 복합방제 적용

   - 매개충 잠복시기는 근원적 방제가 가능한 소구역선택베기 적용

   -  매개충 우화시기는 매배충의 밀도를 낮추기 위한 끈끈이롤트랩, 고사목 벌채·훈증, 유인

목 설치, 전기충격법 등 복합방제방법 적용

   - 산림경관 보호, 생물다양성 보존 등 자연생태계를 고려한 친환경 방제 실시

   국립공원·보전림 등 중요한 보호지역을 우선 방제

   - 국립공원지역 피해지에 대하여는 관계기관과 합동방제 지속 추진

   - 인접 사유림은 유관기관과 협력방제로 권역 완결방제로 피해확산 저지

  < 외래·돌발·일반병해충 적기 대응 >

   일반병해충 예찰·방제에 대한 지역책임제 시행

제 4 장 국토의 안정성 제고를 위한 산지 및 산림재해 관리
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   - 산림병해충 예찰·방제단을 활용하여 지역별 예찰 전담제 실시

   -  병해충 발생우려 시 발생규모·확산속도 및 피해정도 등에 따라 단계별 병해충발생예보·

주의보·경보 등 발령 및 방제기술 등 교육 및 전파

   산림병해충별 생태적 특성을 고려한 맞춤형 방제방법 적용

   - 꽃매미, 갈색날개매미충 등은 동절기 알 덩어리 제거작업 집중 실시

   - 솔나방은 확산 방지를 위해 피해지역에 대한 예찰활동 강화 및 신속방제 

   - 오리나무잎벌레는 4~6월 지상방제를 실시하여 성충과 유충을 동시방제

   - 과수원 등 연접산림 발생 병해충은 부처 간 협조체계 구축·공동방제 추진

<시간계획 및 사업물량>

구     분
연   도   별

목 표(물량)
’13 ’14 ’15 ’16 ’17

 ■ 산림병해충 방제 10,500ha

   ○ 소나무재선충병 2,500ha

   ○ 솔잎혹파리방제 6,500ha

   ○ 솔껍질깍지벌레 1,000ha

   ○ 참나무시들음병 및 기타 500ha
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    산림 휴양·문화와 함께 치유·교육 등 새로운 서비스 분야가 결합한 산림복지 개념 정착기

여 및 국민적 관심 증가와 수혜인원 확대

    유관기관과 지역단위 협력을 통한 산림교육 인프라 기반 구축을 통해 청소년 및 가족을 대상

으로 숲 체험 교육 프로그램 확대 실시

   * (청소년)경북교육청의 ‘학교폭력 가·피해 학생 특별치료이수기관’ 선정 - 경북교육기부기관 지정(’12.10)

   * (가족)경북교육청의 ‘좋은 학부모교실’ 운영사업자 선정(’13.5) → ‘아빠! 숲에가?’ 캠프 운영(7회)

    유아의 전인적 성장 및 자연적 체험 학습의 장 마련을 위한 유아숲체험원 등 유아 산림교육 

공간은 확대되고 있으나, 그 외 대상을 위한 교육 시설 부족

    국민 건강 증진과 지역경제 활성화를 위한 치유의 숲 조성을 추진하고 있으나, 다른 지역의 

치유의 숲과 차별화 및 정확한 수혜대상자 선정 필요

    금강소나무숲길의 자체 매뉴얼 제작을 통한 체계적 운영·관리, 탐방객 만족도 향상을 위해 

숲길 모니터링 실시 및 매뉴얼 지속 보완

    접근성과 체감 만족도를 높인 휴양·치유 숲길 확대 조성 및 정비 이후 지속적인 사후관리 

강화

   특색 있는 숲길 운영·관리를 위해 자체 숲길 가이드라인 설정 필요

    도시지역에 거주하는 인구의 비율(도시화율)이 계속 증가하고 있으며, 소득 증대로 쾌적한 

환경에 대한 욕구가 증가

   - 도시화율(%) : (’70) 50.1 → (’90) 79.6 → (’11) 91.1

제 1 절
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    우리나라 총인구의 24%인 11.5백만명(2010년)이 남부청 관내에 거주하나 타지방청에 비해 

도시숲 조성 비율이 낮음(7개소 56㏊)

   - 북부 15개소(215㏊), 동부 1개소(30㏊), 중부 13개소(254㏊) 서부 12개소(155㏊)

   국민들은 국내여행 시 여행지의 자연 및 풍경 감상을 최우선으로 고려

   산림경관은 생태·사회·문화적으로 공익 가치가 큰 자원

    * 산림경관기능의 공익적 가치 : 15조1,709억원(국립산림과학원, 2012)
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    숲길 걷기와 산림치유, 유아숲체험 등 다양한 영역으로 산림복지서비스에 대한 국민 욕구가 확산

    * 산림치유산업 육성 정책에 대한 일반 국민 83.2%가 찬성(’12년 한국갤럽)

    * 숲해설 수혜 인원 : (’09) 34,026명 → (’12) 71,197명(남부청 숲해설 추진 실적)

    주말·방과 후 학교 및 창의적 체험활동을 통해 학교 또는 가족단위의 다양한 자연체험 수요 

증가 예상

    - 학교폭력의 주요 대안으로 산림체험교육이 부각 및 자체 숲 체험 브랜드화 추진

    - 유관기관에서 숲 체험 교육의 효과성 인정 및 청소년 숲 캠프 협력 요청

    급속한 도시화, 여가시간 증가 등으로 도시에서 벗어나 자연에서 체험하고 힐링하기 위한 

수요가 지속 증가

    - 국민의 84.1%가 도시 숲 수요가 증가할 것으로 전망(’10년 한국갤럽)

    주5일 수업제, 체험학습 등 교육정책 변화로 청소년의 창의·인성 함양을 위한 산림교육 중

요성 부각

    숲해설가(’13년 28개소 → ’17년 32개소), 숲길체험지도사(’13년 4개소 → ’17년 5개소), 유아숲

지도사(’13년 1개소 → ’17년 6개소) 

      * 산림교육종합계획(2013~2017)

      * 「산림교육의 활성화에 관한 법률」 제2조 2항 산림교육 전문가 정의

   산림치유지도사 양성기관(’13년 4개소) * 산림문화·휴양에 관한 법률에서 정의

    도시숲에 대한 “이용” 중심의 수동적 수요에서 “참여” 하여 보호·관리하는 능동적 수요가 

점차 확산 (트러스트 운동 등)

제 2 절
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    국토환경 보존 차원에서 산림경관의 중요성이 강조되고 있어 다양한 도시숲 조성에 따른 

관리방안 마련 필요

    *  미국 산림경관 관리지침 시행, 일본·프랑스 경관법 제정, 영국 경관 우수지역 지정·관리 등산림경관 관련 선진

국들의 제도화 및 정책화 사례 증가
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    맞춤형 산림복지 서비스의 확대1

목     표목     표

 8 수요자 중심의 산림복지서비스 제공

치유의 숲 : 1개소(’13∼’15), 유아숲체험원 : 16개소(’13∼’17), 산림교육센터 : 1개소(’14) -

 가. 추진방향

  수요자 중심의 맞춤형 산림복지서비스 제공

  수목장림 제도의 조기 정착 및 운영 내실화

  국민건강 증진을 위한 산림치유 기반 확대

  산림교육시설 확대 조성 및 서비스 수준 향상

  산림교육의 질적 향상을 위한 전문가 육성

  지역민과 함께하는 산림문화 활성화

  산림문화자산 지정·관리 제도의 체계화

나. 세부 추진계획

    출생부터 사망까지 전 생애주기에 걸쳐 숲을 통해 휴양·문화·보건·교육 등 다양한 혜택을 

국민들에게 제공하기 위한 프로젝트 추진

제 3 절
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<생애주기(Life Cycle) 산림복지서비스>

「생애주기별 산림복지」 쳬계 개념도

숲태교
탄생목심기

유아숲
체험원

산림교육
시설 및
프로그램
확대

산악레포츠,
트레킹길
조성·운영

자연휴양림,
산림치유공간,
조성·운영

산림요양
서비스

수목장림
확충

 

   자연장 제도 활성화에 따라 수목장림 확대(’17까지 20개소) 기반 구축

    - 수요 등을 감안하여 하늘숲추모원의 구역 확대 및 제2의 국유 수목장림 조성

      * 하늘숲추모원 : 55ha, 2009그루의 추모목(경기 양평, ’09.5.20 개장)

    - 광역시·도별로 1개소 이상의 자치단체 운영 수목장림 조성

    - 수목장림 조성 사업에 대한 정부지원 강화로 사유 수목장림 활성화 도모

      * 국고융자금 지원, 산림사업 우선 실시, 사회적 기업 지정 활용

    올바른 수목장림 문화 정착을 위한 대국민 홍보활동을 전개

    - ‘작은장례’ 문화 확산의 일환으로 수목장림 이용을 범국민운동으로 전개

    - “수목장을 실천하는 사람들의 모임” 등 시민단체와 협력강화

    - 한국산림복지문화재단 내‘수목장림 지원센터’를 설치하여 수목장 실천운동 지원

   산림현황 및 주변 지역 여건을 고려하여 산림치유시설 설치 확대

   - 예산 : 5,451백만원(’13년 221백만원→’14년 2,730백만원→’15년 2,500백만원)

   치유의 숲 탐방객에 따른 주민 불편 최소화 및 지역민과 협력체계 강화

   사유지 내 재배 수종을 자연친화적이고 단기 소득 가능 작물로 변경 유도

   테마가 있는 치유의 숲 조성 및 적절한 치유 대상을 선정

   접근성 및 지역경제 활성화를 고려한 치유의 숲 조성

   - 숙박·편의시설은 치유의 숲 인근시설을 활용하여 지역경제 활성화 기여

   - 지자체와 협력을 통한 치유의 숲의 효율적인 운영·관리 방안 강구

   - 치유의 숲만의 특색 있는 프로그램 개발 및 주 수혜 대상자 선정
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   산림치유 프로그램 표준화 및 전문인력 양성

   - 산림유형·지역·대상자별로 특성화된 프로그램 개발

      * 대운산 치유의 숲 운영 활성화를 위한 치유 프로그램 개발 용역 실시

   - 기후, 지형, 운동, 향기, 물, 식물 등 산림치유 유형별 프로그램 표준화

   -  의과대학·한의과대학 등과 협력하여 면역력 향상, 체력 회복 등을 위한 적정수준의 체류

기간 설정

   산림치유지도사의 전문성 확보 및 관련 일자리 창출

   - 치유의 숲 프로그램의 전문성 강화를 위한 산림치유지도사 선발·운영

   - 산림치유 공간 확대와 연계하여 산림치유지도사가 활동할 수 있도록 여건 조성

     *   ’17년까지 500여명을 양성하여 치유의 숲, 국·공립 산림치유단지, 치유마을에 활용 산림치유 효과규명

을 위한 연구개발 강화  

    산림치유연구 네트워크 및 운영 활성화를 위한 기반 구축

    - 연구기관·대학·민간단체 등을 대상으로 운영 위원회 구성·운영

    - 지역민의 직·간접적인 참여를 통한 지역 경제와 밀착형으로 관리

<대운산 치유의 숲 기본구상도>

   국립 산림교육센터를 조성하여 거점 교육 시설로 활용

   - 유아숲체험원, 자연휴양림 등과 연계하여 산림교육 클러스터 조성
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   산림교육센터를 지정·조성하여 지역 산림교육의 거점으로 활용

   - (교육)청소년 및 일반인 대상으로 하는 숲체험·교육 프로그램 운영

   - (연구)산림교육프로그램, 교재·교구의 개발·보급 및 관련 분야 연구

   - (네트워크)교육청·일선학교·민간단체·기업을 연결하는 산림교육의 구심점

   유아의 전인적 성장을 위하여 놀이·체험위주의「유아숲체험원」조성 확대

   - ’17년까지 유아숲체험원 확대 조성(16개소)

      * (’13) 1개소 → (’14) 2개소 →  (’15) 3개소 → (’16) 5개소 → (’17) 5개소

      *  (’13) 106백만원 → (’14) 354백만원 →  (’15) 531백만원 → (’16) 885백만원 → (’17) 885백만원

    주5일 수업제, 창의적 체험활동 및 학교폭력 근절 등 사회적 수요 변화에 대응한 청소년 숲

체험 프로그램 운영

   - 청소년들의 인성함양을 위한 범국민적 “숲으로 가자!” 운동 전개

   -  지역 단위 협력 강화를 위해 유관기관과 연계한 학교폭력 예방 등 청소년 문제 근절을 위한 

숲 체험 교육 프로그램 확대 실시 및 협약 체결 강화

     * 산림교육 관련 MOU 체결 현황-남부청 관내 39개 기관과 업무협약 체결

   - 기 MOU체결 된 교육기관과 ‘1校1숲’ 및 ‘찾아가는 숲해설’ 운영 확대

   -  관리소별 숲 체험 교육 프로그램의 네이밍 브랜드화 추진 및 운영·관리 기준 매뉴얼을 

수립하여 운영·관리 체계 강화 실시

     * 숲으로 가자! 운동(본청), 헤아林·어울林(지방청), 숲에서 놀자!(관리소) 등

   - 청소년 녹색체험교육 위탁사업을 통해 산림교육의 효과 모니터링 지속 실시 및 결과 반영

   산림교육전문가의 역량 강화 및 서비스질 향상 추진

   -  관련 세미나, 워크숍, 경진대회 등에 소속 숲해설가, 숲길체험지도사, 유아숲지도사 등 

참여를 적극 지원

   - 관내 오지 지역의 숲해설가 지속 운영을 위한 지자체와 연계하여 대책 마련

     *  산림교육전문가(본청기준)-’17까지 숲해설가 7천명, 숲길체험지도사 1.5천명, 유아숲지도사 1.5천명 양성

   관리소별 산림교육 중점 분야를 지정하여 특성화 추진

    - (공통) 교육기관과 지속 업무협약 체결 및 숲 체험 활동 실시

    -  (영주) 청소년 숲 체험 교육, (구미·양산) 청소년 숲 체험 교육 및 유아 산림교육, (영덕) 

유아 산림교육, (울진) 숲길을 활용한 트래킹 캠프 등
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    생애주기별 산림복지체계 구축을 위한 ‘탄생목 심기 행사’를 식목일 행사와 연계하여 지속 

추진 및 사후관리 철저

   -  체계적인 사후관리를 위해 지속적인 현장 점검 및 DB화를 통한 사진자료 디지털화(blog.

naver.com/southfoa)

    지역 문화 활성화 및 연계 체계 구축 강화를 위해 ‘산림문화 체험 프로그램’ 운영 및 기관홍

보 병행 실시

    - 어린이날 행사 등 지역 축제와 연계한 체험 부스 운영 

    - 금강소나무 나누어주기 및 산불 예방 홍보와 연계 실시

   유형별·관리주체별로 구분하여 지정·관리

    - 산림문화자산을 유형별로 구분하여 유형에 따른 관리방법을 강구

      *  유형자산(숲, 수목, 기록물 등)은 현지 보전 대책을 마련하고 무형자산(구전, 정신자산)은 전수자를 지정하여 

지속 관리

   산림문화자산에 대한 실태조사를 실시하고 DB로 구축하여 체계적으로 관리

    - 산림문화자산에 관리번호를 부여하여 이력 관리

    - 산림문화자산의 기록, 도면, 사진 등을 수록한 자료집 발간

   스토리텔링 전문가 지정 등 지역주민 소득과 연계한 프로그램 개발

<시간계획 및 사업물량>

구     분
연   도   별

목 표(물량)
’13 ’14 ’15 ’16 ’17

  ■ 산림복지

    ○ 산림교육센터 1개소

    ○ 유아숲체험원 16개소

    ○ 치유의 숲  1개소
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    산림과 문화가 어우러진 쾌적한 등산 환경 조성2

목     표목     표

숲길 네트워크 구축

- 국가 트레킹길 조성 : 21.33km         - 백두대간·정맥 등산로 정비 : 61.6km

- 지역 트레킹길 조성 : 10.20lm          - 생활권 등산로 정비 : 82.92km

- 숲길체험지도사 배치 : (’13) 8명 → (’17) 30명

 가. 추진방향

  누구나 쉽게 이용할 수 있는 숲길 인프라 구축

  지속가능한 숲길의 이용·보전 실현

  숲길을 지역사회 활력 증진의 새로운 원동력으로 활용

나. 세부 추진계획

   백두대간·정맥·100대 명산 등의 등산로를 단계적으로 정비하고 국가등산로로 관리

    -  백두대간·정맥·100대 명산 등의 등산로를 고려하여 백두대간은 소백산권역(27km), 정

맥은 낙동정맥 등산로(34.6km), 100대 명산 등은 개별산으로 구분하여 관리

      * 백두대간(영주 : 17km, 구미 : 10km), 낙동정맥(영덕 : 29km, 양산 : 5.6km)

   울진금강소나무 숲길(트레일)을 중심으로 국가트레킹길의 지정·관리

    - 트레일은 지역 및 마을간의 연계, 산림자원, 농산촌문화를 고려하여 조성(21.33km)

    - 스토리텔링 구축 및 금강송을 브랜드화하는 지역협력사업 발굴

    - 금강소나무 숲길 내 인근지역 경제활성화 기여 정도 분석

   사용자 중심의 휴양·치유 숲길 조성을 통한 숲길 다양화 추진

    -  접근성과 체감 만족도를 높인 휴양·치유 숲길 시범 조성, 산림휴양시설과 수목원 등에 산

림 생태체험 학습 또는 건강증진, 여가활동을 할 수 있는 숲길 조성 확대

      * 탐방로(영주 : 청옥산자연휴양림 6km), 휴양치유숲길(영덕 : 칠보산자연휴양림 4.42km)

    숲길과 주변지역에 산재한 다양한 산림문화자원 등을 조사·발굴하여 스토리텔링 등 문화컨

텐츠와 연계
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   숲길 유형별로 건강하고 가치 있는 산림경관을 창출할 수 있는 숲길 경관조성 사업 추진

    숲길에 대한 정기·수시 모니터링을 실시하여, 불필요한 샛길 등은 폐쇄하고 휴식기간제를 

운영하여 숲길 보수·복원사업 추진

    숲길 자원·환경의 보전과 지속적인 이용을 위한 ‘예약탐방제’ 및 ‘일일 탐방 인원 제한’을 실

시·확대

    건전한 이용문화 정착·홍보, 노선의 유지·관리, 이용정보 제공 등을 위해 주요숲길 및 구

간별 방문자 안내센터 설치·운영

    - 숲길별 표준 안내시스템 마련 및 편의시설 설치·보완

    -  숲길 노선 확대·변경 및 주요 민원 구간 대체노선 지정 등 숲길 운영 활성화 및 만족도 

향상을 위한 숲길 운영위원회 지속 개최

   숲길체험지도사를 양성하여 쾌적하게 등산·트레킹을 할 수 있도록 지원

    * (‘13) 8명 → (’17) 30명

   체감 만족도 향상을 위한 숲길 관리 체계 구축 및 모니터링 지속실시

    - 구간별 예약, 민박, 도시락, 숲해설 등을 점검(울진1·2-1·3구간 중점점검)

    -  기 수립된 숲길 운영 매뉴얼의 현행화 및 지속 수정 보완하여 운영·관리 체계를 위한 기

준 정립

   금강소나무 생태관리센터와 연계하여 숲길 관련 사항 및 인력 관리

   숲길 탐방, 식사 및 숙박 예약 등 one-stop 시스템 확대 및 문제점 보완

    - 1·3구간(80명/일), 2-1구간(20명/일) / 인터넷 예약 시스템(uljintrail.or.kr)

   시민단체, 산악단체 등과 함께 건전한 산행문화 확산을 위한 캠페인 실시

<시간계획 및 사업물량>

구     분
연   도   별

목 표(물량)
’13 ’14 ’15 ’16 ’17

 ■ 숲길 네트워크 구축

   ○ 국가트레킹길 조성 21.33km

   ○ 지역트레킹길 조성 10.25km

   ○ 백두대간·정맥 등산로 정비 61.6km

   ○ 생활권 등산로 정비 82.92km
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「 」

   등산로 : 산을 오름면서 심신을 단련하는 활동(등산)을 하는 길

    트레킹길 : 길을 걸으면서 지역의 역사·문화를 체험하고 경관을 즐기며 건강을 증진하는 

활동(트레킹)을 하는 길

   - 둘레길 : 시점과 종점이 연결되도록 산의 둘레를 따라 조성한 길

   - 트레일 : 산줄기나 산자락을 길게 조성하여 심점과 종점이 연결되지 않는 길

   레저스포츠길 : 산림에서 하는 레저·스포츠 활동(산악레저스포츠)을 하는 길

   탐방로 : 산림생태를 체험·학습 또는 관찰하는 활동(탐방)을 하는 길

숲길의 유형별 구분

숲  길

등산로

수직적
선형

노선형태

숲길유형
트레킹길

(둘레길, 트레일)

수평적
선형

레저스포츠길

복합적
선형

탐방로

복합적
선형

휴양·치유
숲길

복합적
선형
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    도시숲 확충과 산림경관의 보전 및 관리3

목     표목     표

  8 다양한 유형의 도시숲을 조성하여 아름답고 쾌적한 도시 녹색 생활공간 확충

- 도시숲 조성 : (’12년) 1개소 → (’17년) 6개소 -

 나. 추진방향

  시민들이 자발적으로 참여하는 도시녹화 운동 전개

  다양한 생활권 도시숲 조성을 통한 녹색서비스 확대

  국토의 주요 산림경관자원을 대상으로 경관축 조성 관리

 

 다. 세부 추진계획

   시민들이 추천한 산림에 숲을 조성하고 시민들이 관리할 수 있도록 유도

    - 도시숲 조성 시 지역주민의 의견수렴 절차를 제도화하는 등 적극적인 참여 기반을 조성

    - 기업·단체 또는 개인이 조성에 참여하는 ‘민간 도시숲 제도’ 도입 시 활성화에 기여

    도시별로 도시녹화 운동 NGO를 육성하고 네트워크화

    -  도시숲 관련 단체의 설립·활동 지원 및 기존 시민단체, 재단법인 등 관련 단체간의 네트

워크 구축 및 강화

    도시숲의 기능과 효과가 최대한 발휘 될 수 있도록 도시 내 녹화 가능한 새로운 공간을 

적극적으로 발굴

    -  미군부대 반환지, 매립지 등 대규모 부지가 확보된 지자체와 협력하여 지역을 상징하는 

랜드마크형 도시숲 조성(6개소)

   도시 내 고립·단절된 도시숲과 외곽 산림의 녹색네트워크 추진

제 5 장 산림복지 서비스의 확대 재생산을 위한 체계 구축
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    -  도시 내의 분산된 소규모 숲 간의 생태적 연결성을 강화하고 도시 내의 숲과 도시외곽 

산림의 유기적인 연결성을 확보

   도시숲의 질적 향상을 위한 시범사업 추진 및 조성·관리 기술 개발·보급

    -  생태형, 자연체험형, 보건·휴양형, 문화형 등 다양한 유형의 도시숲 시범사업을 추진하여 

지방자치단체에 모범 사례를 제시·확산

    - 도시숲의 유형별 조성·관리 매뉴얼 제작·보급으로 사업의 내실화 및 활성화 도모

    병원, 요양소, 복지시설, 공단 등의 이용자들을 위한 도시숲을 조성하여 제공함으로써 취

약지역에 대한 녹색복지를 확대

    -  휴식공간과 유니버셜디자인을 고려한 설계로 노약자, 장애인 등 취약계층의 이용 편의를 

도모

산림과 수목

생활권
도시숲

비생활권
도시숲

공원·녹지

숲길의 유형별 구분

도시주변 산림, 자연휴양림, 산림욕장

묘지공원, 도시자연공원, 공공용지, 저수지

가로수 등 도로변 녹지, 하천변 녹지,
국·공유지 녹화지, 학교숲, 담장 녹화지

도시공원, 녹지, 유원지

    *  도시숲은 공원녹지 전체, 산림, 가로수, 학교숲, 담장녹화지 등을 포함하며 생활권 도시숲은 묘지공원, 도시자연

공원, 자연휴양림 등을 제외한 지역 

   도시숲 조성·관리 이력과 실태조사 결과의 정보화 시스템 구축

    - 도시숲 실태조사 및 관련 조사결과를 DB로 구축

    - 도시숲 관리계획과 녹색 총량제 및 지속성지수 개발에 활용

Ⅴ. 제 5 차 지역산림계획 변경의 배경
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    산림경관축을 내륙형, 해안형, 하천형으로 유형화하고 산림경관관리지역을 지정하여 경관

숲 조성

  *  영덕관리소 1개소(’16년), 구미관리소 1개소(’17년)

  

 
◈ 제5차 산림기본계획의 산림복지서비스 확대·재생산 체계 구축 기본방향

  ◦ 백두대간, 주요 도로변, 명승지 주변 등 국토의 주요 산림경관 자원조사 실시 및 DB화

(’17년까지), 내륙·해안·하천형으로 유형화하고 경관림으로 조성

< 국가산림경관축 >

내륙형 해안형 하천형

 ◦ ‘14∼’16년까지 27.7km 복합경관림 조성 시범사업 추진(연간 10억원 투자)

    -  연차별 복합 경관림 조성 시범사업 추진으로 내륙형 경관관리지역 지정을 통한 산림복지

서비스 공간 구축(영주·울진관리소 관내)   

    - 백두대간 협곡구간 자연자원과 결합한 친환경적 복합 경관림 조성

    - 복합 경관림 조성을 통하여 산림을 일터, 쉼터, 삶터로 재창조  

      * 필요시 주변 연계관광자원 개발 등을 추진하여 시너지 효과 제고  

<단계별 추진전략 주요내용>

제 5 장 산림복지 서비스의 확대 재생산을 위한 체계 구축
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  8개 기관 협력사업을 통해 동해안 7번국도변 경관림 조성 추진

  * 남부청, 부산지방국토관리청, 경북도청, 경주시, 포항시, 영덕군, 울진군, 대구경북연구원

<시간계획 및 사업물량>

구     분
연   도   별

목 표(물량)
’13 ’14 ’15 ’16 ’17

  □ 도시숲 조성 및 운영

    ■ 도시숲 조성 5 개소

    ■ 도시숲 운영 6 개소

  □ 산림경관의 보전 및 관리 

    ■ 경관림 조성  2개소

    ■ 복합 경관림 조성 시범사업 4개소
(27.7km)

Ⅴ. 제 5 차 지역산림계획 변경의 배경



Ⅵ. 투자방향 및 소요판단

투자계획투자계획 131

주요사업 물량 계획주요사업 물량 계획 134

세부사업별 사업량 및 투자계획세부사업별 사업량 및 투자계획 136



130



131

    투자계획1

   제5차 지역산림계획(변경) 정책방향에 맞는 효율적 예산투자

    - 산림자원육성, 산림재해방지, 일자리창출, 산림복지서비스 등 산림행정 3.0 이행에 중점 

    - 정책 변화, 전반부의 성과평가 등을 감안하여 투융자 조정 

   기관별 경영여건 및 경영방향을 고려하여 사업량 및 투자 배분

   총 투자규모 : 5,455억원(국고 100%)

    - 당초 투자계획(3,880억원) 대비 39% 증가

분 야 별 사업비(백만원) 비   고

합    계 545,551

1. 지속가능한 기능별 산림자원 관리체계 구축 349,803

2. 임업시장기능 활성화를 위한 기반 구축 6,528

3. 산림생태계의 통합적 보전·이용체계 구축 7,132

4. 국토의 안정성 제고를 위한 산지 및 산림재해 관리 158,526

5. 산림복지 서비스 확대·재생산을 위한 체계 구축 23,562

(단위 : 백만원) 

구 분 합 계 2013 2014 2015 2016 2017

투자액 545,551 71,465 103,543 112,386 121,777 136,380

투자계획
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   총 투자규모(’13∼’17) : 5,455억원(국고 100%)

(단위 : 백만원)

분야별 단위 사업량 사업비 비고

합  계 545,551

 1. 지속가능한 기능별 산림자원 관리체계 구축 349,803

   ◦ 기능별 산림자원 육성 134,719

     - 종묘생산 백만본 7 5,128

     - 조림 ha 4,190 31,779

     - 숲가꾸기 ha 59,715 97,812

   ◦ 지속가능한 경영·관리기반 조성 1,410

     - 국유림경영계획작성 ha 133,740 1,410

   ◦ 산림경영인프라 구축 강화 113,327

     - 임도신설 km 506 109,474

     - 임업기계장비보급 대 52 3,853

   ◦ 국유림 확대와 효율적인 관리 100,172

     - 사유림매수 ha 13,970 100,172

   ◦ SFM 이행체계 구축 175

     - 산림경영인증림 유지·관리 개소 1 175

 2. 임업시장기능 활성화를 위한 기반 구축 6,528

   ◦ 수요자 맞춤형 국산재 공급 6,528

     - 국산재 공급 ㎥ 258,000 6,528

 3. 산림생태계의 통합적 보전·이용체계 구축 7,132

   ◦ 산림생물다양성 보전 및 생태계 건강성 증진  7,132

     - 생물다양성 증진 식 5 7,132

 4. 국토의 안정성 제고를 위한 산지 및 산림재해 관리 158,526

   ◦ 생태적 산지관리체계 도입 2 200

     - 산지관리지역계획 수립 식 2 200
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분야별 단위 사업량 사업비 비고

  ◦ 백두대간의 복원과 보전 13,969

     - 백두대간 보호 - - 2,103

     - 훼손지 산림복원 사업 ha 27 11,866

  ◦ 산사태 재해 안전망 구축 108,167

     - 사방댐 개소 273 69,321

     - 계류보전 km 159 30,993

     - 산지사방 ha 68 5,508

     - 산사태예방단 개단 12 2,345

  ◦ 선제적 산불예방과 산불진화 대응역량 강화 14,780

     - 산불방지 식 5 14,780

  ◦ 산림병해충 예찰 강화 및 자연친화적 방제 21,410

     - 소나무재선충 - - 3,680

    - 일반병해충 ha 10,000 17,730

 5. 산림복지서비스 확대·재생산 체계 구축 23,562

  ◦ 맞춤형 복지서비스의 확대 15,212

     - 산림교육센터 개소 1 7,000

     - 치유의 숲 개소 1 5,451

     - 유아숲체험원 개소 16 2,761

  ◦ 도시숲의 확충과 산림경관의 보전 및 관리 8,350

     - 도시숲 조성 개소 5 1,250

     - 경관림 조성 개소 6 7,000

     - 무궁화 동산 개소 1 100

투자계획
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    주요사업 물량 계획2

분야별 단위 합계 ’13 ’14 ’15 ’16 ’17

합  계

 1.  지속가능한 기능별 산림자
원 관리체계 구축

  ◦ 기능별 산림자원 육성

     - 종묘생산 백만본 7 1 1 2 2 2

     - 조림 ha 4,190 590 730 830 960 1,080

     - 숲가꾸기 ha 59,715 11,715 12,000 12,000 12,000 12,000

  ◦  지속가능한 경영·관리
      기반 조성

     - 국유림경영계획작성 ha 133,740 19,087 21,616 20,357 28,465 44,214

  ◦ 산림경영인프라 구축 강화

     - 임도신설 km 506 42 94 111 124 135

     - 임업기계장비보급 대 52 8 8 10 13 13

  ◦ 국유림 확대와 효율적인 관리

     - 사유림매수 ha 13,970 2,300 2,100 2,860 2,860 3,850

  ◦ SFM 이행체계 구축

     - 산림경영인증림 유지·관리 개소 1 1 1 1 1 1

 2.  임업시장기능 활성화를 위한 
기반 구축

  ◦ 수요자 맞춤형 국산재 공급

     - 국산재 공급 ㎥ 258,000 23,000 40,000 57,000 69,000 69,000

 3.  산림생태계의 통합적 
     보전·이용체계 구축

  ◦ 산림생물다양성 보전 및
      생태계 건강성 증진  

     - 생물다양성 증진 식 5 1 1 1 1 1

Ⅵ. 투자방향 및 소요판단
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분야별 단위 합계 ’13 ’14 ’15 ’16 ’17

 4.  국토의 안정성 제고를 위한 산
지 및 산림재해 관리

  ◦ 생태적 산지관리체계 도입

     - 산지관리지역계획 수립 식 2 1 1

  ◦ 백두대간의 복원과 보전

     - 훼손지 산림복원 사업 ha 27 3 6 6 6 6

  ◦ 산사태 재해 안전망 구축

     - 사방댐 개소 273 40 54 59 59 61

     - 계류보전 km 159 28 29 32 34 36

     - 산지사방 ha 68 11 12 15 15 15

     - 산사태예방단 개단 12 - 6 12 12 12

  ◦ 선제적 산불예방과 산불
      진화 대응역량 강화

     - 산불방지 식 5 1 1 1 1 1

  ◦  산림병해충 예찰 강화 및 
      자연친화적 방제

     - 일반병해충 ha 10,500 2,100 2,100 2,100 2,100 2,100

 5.  산림복지서비스 확대·재생산 
체계 구축

  ◦ 도시숲의 확충과 산림
      경관의 보전 및 관리

     - 도시숲 조성 개소 5 1 2 2

     - 경관림 조성 개소 6 2 2 1 1

     - 무궁화 동산 개소 1 1

  ◦ 맞춤형 복지서비스의 확대

     - 산림교육센터 개소 1 1

     - 치유의 숲 개소 1 1

   - 유아숲체험원
개
소

16 1 2 3 5 5

주요사업 물량 계획
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◦ 총괄표

Ⅵ. 투자방향 및 소요판단
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